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REZUMAT

Acest studiu ofera diagnosticul socio-demografic fundamental pentru reactualizarea Planului Urbanistic General al
municipiului Chisindu. El constituie o piesa centrala in arhitectura de planificare strategica, descriind tendintele
majore ale populatiei — volumul, structura, miscarea naturala si migratorie — si traducandu-le in implicatii concrete
pentru dezvoltarea urband. intr-un context national marcat de declin demografic, Chisindul se afirma ca principal
pol de atractie umana, economica si culturald, concentrand aproape o treime din populatia Republicii Moldova.
Studiul ofera, astfel, o baza empirica pentru definirea unei planificari durabile, echitabile si orientate catre oameni.

1. Rezultate principale si concluzii privind structura si dinamica populatiei

Chisindul a devenit, in ultimul deceniu, un veritabil , oras-magnet”. intre 2014 si 2024, populatia municipiului a
crescut cu aproape 17%, atingand 720.128 locuitori, Tn timp ce restul tarii s-a confruntat cu o scadere de peste 13%.
Cresterea se datoreaza in principal migratiei interne, alimentate de tineri si familii din localitatile mici si din mediul
rural care cautd oportunitdti mai bune de viatd, educatie si munca. in acelasi timp, soldul migratoriu international
ramane negativ, iar declinul natural (mai multe decese decat nasteri) se accentueaza. Rata fertilitatii este de doar
1,28 copii/femeie, iar ponderea persoanelor varstnice (60+) a urcat la 21,2%, fiind proiectata la peste 28% in 2060.

Piramida varstelor indicad o structurad tot mai dezechilibratd, cu o baza tanara in restrangere si o crestere rapida a
segmentului 60—69 de ani. Populatia activa economic se reduce treptat, iar presiunile asupra serviciilor sociale,
pietei muncii si locuirii se amplifica. Femeile reprezinta 53,6% din totalul populatiei, insa participarea lor economica
ramane mai scazuta, iar decalajele de gen se reflecta in structura ocupationald. Educatia concentreaza peste
jumatate din populatia cu studii superioare a tarii, dar lipsa atractivitatii invatamantului profesional genereaza un
deficit de competente tehnice, afectand competitivitatea economica.

Forta de munca a municipiului este mai activa si mai diversificata decat media nationala, insa persista dezechilibre
structurale: participarea femeilor la activitatile economice ramane mai scazuta, iar somajul si vulnerabilitatea
profesionala afecteaza in special tinerii si persoanele cu studii medii. Desi rata de ocupare este relativ ridicata, se
remarca o neconcordanta intre cererea de competente tehnice si oferta educationald existenta, ceea ce creeaza
presiuni pe piata muncii urbane. in acest context, investitiile in formare profesionald si reconversie devin o
prioritate, la fel ca dezvoltarea unor politici de atragere si retentie a specialistilor calificati.

in domeniul educatiei, Chisindul concentreaza cea mai mare parte a populatiei cu studii superioare din tara, fiind
centrul academic principal. Totusi, sistemul educational este tensionat: invatamantul primar si gimnazial se
confrunta cu suprasolicitare, in timp ce invatamantul profesional tehnic si universitar inregistreaza scaderi ale
efectivelor. Aceasta polarizare afecteaza formarea capitalului uman si competitivitatea economica a orasului.

Pe plan social, infrastructura de sanatate, cultura si sport este insuficient adaptata la ritmul cresterii populatiei si la
procesul de Tmbatranire. Sistemul de sdnatate, in special, resimte presiunea dubla a cererii locale si a fluxului de
pacienti proveniti din intreaga tara, in timp ce dotarea si calitatea infrastructurii culturale si educationale raman sub
nivelul potentialului Chisinaului.

Piata locuintelor este de asemenea tensionatd: cererea depadseste oferta, iar preturile cresc mai rapid decat
veniturile. Lipsa locuintelor accesibile pentru tineri si familile cu venituri medii si dezvoltarea suburbana
necontrolata genereaza fragmentare teritoriald, presiuni asupra transportului si poluare sporita. Aceste tendinte
reclama o abordare integrata a locuirii, corelata cu infrastructura, mobilitatea si echitatea sociala.

3. Scenarii demografice si implicatii pentru dezvoltarea urbana

Proiectiile pentru perioada 2024—2060 descriu trei traiectorii posibile: (a) scenariul mediu, cu o scadere graduala la
circa 611.000 locuitori; (b) scenariul pesimist, care estimeaza un declin sever la aproximativ 512.000 locuitori; si (c)
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scenariul optimist, care anticipeaza o crestere moderata pana la 842.000 locuitori, conditionata de politici publice
eficiente pentru natalitate si retentia tinerilor. Indiferent de scenariu, tendinta dominanta este imbatranirea
accentuata, cu impact asupra mobilitatii, locuirii si serviciilor de sanatate.

Aceasta dinamica confirma ca municipiul trebuie sa treaca de la o logica de expansiune cantitativa la una de
consolidare calitativa. Prioritatile viitoare trebuie sa vizeze regenerarea fondului locativ, adaptarea infrastructurii si
promovarea serviciilor integrate pentru populatia varstnica, concomitent cu politici de atragere si retinere a tinerilor
prin calitatea spatiului urban si accesibilitatea locuirii.

4. Disfunctionalitati structurale si prioritati strategice de interventie

Analiza evidentiazd un ansamblu coerent de disfunctionalitati interdependente: declinul fertilitatii, emigrarea
populatiei tinere, imbatranirea acceleratd, deficitul de competente profesionale si polarizarea economica si
teritoriala. Aceste fenomene definesc un model de crestere nesustenabil, bazat pe migratia interna mai degraba
decat pe regenerarea naturald. Pentru a contracara aceste tendinte, sunt necesare politici publice integrate:

stimularea natalitatii si sprijinirea familiilor tinere prin servicii de Tngrijire, educatie si locuire accesibil3;

investitii in formarea profesionala si reconversie, pentru adaptarea la noile cerinte ale economiei urbane;

planificarea coerenta a locuirii si infrastructurii, evitand extinderea haotica a zonelor suburbane;

consolidarea sistemului de sanatate si extinderea serviciilor sociale, in special pentru varstnici;

= masuri pentru reducerea disparitatilor intre sectoare si cresterea coeziunii teritoriale.
5. Aplicabilitatea studiului in elaborarea Planului Urbanistic General

Studiul socio-demografic functioneaza ca o harta a nevoilor umane, oferind repere concrete pentru deciziile de
planificare. Proiectiile privind structura pe varste sprijina planificarea capacitara a retelelor educationale, medicale
si sociale. Informatiile privind densitatile si migratia interna permit definirea directiilor de extindere urbana si
prioritizarea investitiilor in infrastructura edilitara, transport si locuire. Tn domeniul economic, analiza fortei de
munca si a nivelului de educatie fundamenteaza politicile de dezvoltare a sectoarelor competitive si de corelare a
ofertei educationale cu cererea pietei.

Pentru administratia locald, acest studiu ofera un cadru de actiune bazat pe date, ajutand la calibrarea politicilor
publice in functie de tendintele demografice si la construirea unui oras adaptat nevoilor reale ale populatiei.

6. Limitari metodologice

Rezultatele studiului trebuie interpretate cu precautie, tinand cont de limitele inerente ale surselor statistice si de
volatilitatea proceselor demografice. Datele disponibile sunt adesea agregate la nivelul intregului municipiu, ceea
ce reduce precizia analizei la nivel de cartier. Migratia, componenta cea mai imprevizibilad, este dificil de cuantificat,
in special in absenta datelor detaliate privind structura pe varste si duratele de sedere. Exista, de asemenea, un
decalaj temporal intre colectarea, prelucrarea si publicarea datelor, ceea ce poate afecta actualitatea concluziilor.
Pentru o intelegere mai completa a dinamicii sociale, studiul ar trebui completat periodic cu anchete sociologice si
analize calitative privind calitatea vietii.

7. Integrarea cu celelalte studii de fundamentare ale PUG

Studiul socio-demografic este un element transversal care asigura coerenta intregului set de analize sectoriale. El
ofera baza populationala pentru studiile de locuire (estimarea cererii si diversificarea ofertei), infrastructura edilitara
(dimensionarea retelelor de utilitati), servicii publice (planificarea spatiala a scolilor, spitalelor si centrelor
comunitare), circulatie si cai de comunicatii (analiza fluxurilor de naveta si mobilitate), dezvoltare economica
(analiza fortei de munca si a competentelor), patrimoniu natural si protectia mediului (identificarea presiunilor
asupra spatiilor verzi), precum si riscuri naturale si antropice (estimarea populatiei expuse).
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n relatie cu studiile de cooperare teritorial3, datele demografice sustin viziunea de dezvoltare integratd, care
recunoaste interdependentele dintre Chisinau si localitatile periurbane. Prin urmare, acest studiu nu este un
document izolat, ci o infrastructura cognitiva pentru toate celelalte componente ale Planului Urbanistic General.

Chisinaul se afla intr-un moment de rascruce demografica. Cresterea numerica din ultimul deceniu ascunde
dezechilibre profunde: imbatranire accelerata, migratie externa persistenta si polarizare economica. Pentru a
asigura un viitor sustenabil, orasul trebuie sa isi valorifice rolul de pol national si regional, investind in locuire
accesibila, mobilitate sustenabila, servicii publice de calitate si coeziune sociald. Studiul socio-demografic ofera
administratiei un instrument strategic pentru a transforma aceste date in politici proactive, capabile sa anticipeze
transformarile si sa construiasca un Chisinau rezilient, incluziv si competitiv.
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A. DELIMITAREA OBIECTULUI STUDIAT

1. INTRODUCERE

Pentru ca politicile publice sa raspunda real nevoilor cetatenilor si sa contribuie la dezvoltarea urbana sustenabild,
este esential ca acestea sd porneascd de la intelegerea realitdtilor locale. Fiecare comunitate are propriile sale
caracteristici sociale si economice, iar interventiile publice trebuie sa reflecte aceste particularitati. O abordare
eficienta presupune nu doar identificarea resurselor disponibile, ci si adaptarea actiunilor guvernamentale la
structura si dinamica populatiei din teritoriu. Astfel, in procesul de elaborare a planurilor urbanistice, cunoasterea
caracteristicilor populatiei reprezintda o etapd esentiald pentru fundamentarea deciziilor de dezvoltare durabila a
oraselor. Datele demografice - precum numadrul si distributia populatiei, structura pe varste, dinamica migratiei,
nivelul de educatie sau compozitia socio-economica — ofera o imagine realista asupra cerintelor actuale si viitoare
ale comunitatii.

Prin analiza acestor informatii, autoritdtile pot anticipa nevoile privind locuintele, infrastructura de transport,
serviciile publice (educatie, sdanatate, culturd), spatiile verzi sau zonele de agrement. Spre exemplu, o populatie in
crestere necesita extinderea retelelor de utilitati si construirea de locuinte suplimentare, in timp ce o populatie
imbatranitad implica adaptarea spatiilor urbane pentru accesibilitate si servicii medicale.

Totodata, intelegerea distributiei teritoriale a populatiei ajutd la reducerea inegalitatilor intre cartiere si la
promovarea coeziunii sociale. In lipsa unor date demografice corecte si actualizate, planificarea urbana risca sa
devinad ineficientd, sa genereze dezechilibre sau sa ignore nevoile reale ale cetdtenilor. Astfel, integrarea
componentelor socio-demografice in planificarea urbana nu este doar o recomandare, ci o conditie fundamentala
pentru dezvoltarea armonioasa si echitabilad a oraselor.

Analizele privind populatia sunt utilizate in fundamentarea deciziilor privind:

= dezvoltarea unor servicii publice de interes general, cum sunt cele de sanatate si educatie;

fundamentarea viitoarelor investitii publice in functie de structura populatiei rezidente, respectiv de nevoile
diferitelor categorii de populatie;

stabilirea unor directii strategice de dezvoltare in functie de resursele umane existente la nivelul
municipiului.

Prezentul studiu de fundamentare a fost elaborat in cadrul procesului de reactualizare a Planului Urbanistic General
al municipiului Chisindu. Pornind de la analiza datelor statistice oficiale privind demografia si forta de munca sunt
puse in evidenta aspectele disfunctionale si sunt stabilite obiectivele de dezvoltare pe termen scurt, mediu sau lung.
Totodata, pentru o mai buna contextualizare a rezultatelor analizelor realizate, precum si pentru stabilirea unor
propuneri privind optimizarea efectelor fenomenelor demografice prin reducerea celor negative si maximizarea
celor pozitive, este necesara corelarea cu documentele strategice care vizeaza populatia in ansamblu sau anumite
segmente de populatie, la nivel national sau la nivelul municipiului Chisinau.

1.1. Obiectivele studiului

Studiul privind evolutia socio-demografica a fost realizat in cadrul proiectului de reactualizare a Planului Urbanistic
General al municipiului Chisindu si isi propune identificarea unor probleme si recomandari privind dezvoltarea
urbana, pornind de la analiza principalilor indicatori ai structurii socio-demografice.

Studiul are Tn vedere urmatoarele obiective:
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analiza principalilor indicatori privind structura si miscarea populatiei, urmarind identificarea problemelor
si a disfunctionalitatilor caracteristice structurii socio-demografice;

identificarea unor prioritati legate de dezvoltarea municipiului avand in vedere structura populatiei;

formularea unor recomandari in vederea optimizarii consecintelor fenomenelor demografice, respectiv
reducerea manifestarii unor consecinte sociale negative si valorificarea celor pozitive

Analizele realizate in cadrul studiului abordeaza urmatoarele aspecte:

1. Evolutia populatiei si potentialul demografic:

evolutia populatiei in ultimii 10 ani si la recensaminte - volumul, densitatea populatiei, structura populatiei
pe sexe, varste, sexe si varste, structura etnica a populatiei, structura populatiei dupa limba materna, religie;

miscarea naturala a populatiei (natalitate si mortalitate) si miscarea migratorie;

proiectarea evolutiei populatiei totale.

2. Resursele umane:

= caracteristici ale resurselor de munca: structura si dinamica resurselor de munca (populatie activa, ocupats,
someri), ocuparea resurselor de munca;

= nivelul de instruire (structura populatiei dupa nivelul de instruire) si infrastructura pentru invatamant;

infrastructura si accesibilitatea serviciilor medicale.

1.2. Tipuri de date si informatii statistice utilizate

Analizele privind structura socio-demograficd se bazeaza pe prelucrarea si interpretarea datelor statistice oficiale,
furnizate de Biroul National de Statistica al Republicii Moldova prin:

= Banca de date statistice "Statbank";
= Recensamantul Populatiei si al Locuintelor 2024.

Chiar daca sunt absolut esentiale, datele oferite prin sursele oficiale de informatie statisticd sunt insuficiente
realizarii analizelor necesare elaborarii planului urbanistic, avand urmatoarele limitari:

= nu acopera intreaga problematica vizata de elaborarea planului urbanistic, care pe langa informatiile
obiective are in vedere si perspectiva de dezvoltare urbana din punctul de vedere al actorilor vizati de
respectivul plan (populatie, actori institutionali);

cel mai adesea informatiile statistice disponibile sunt agregate la nivel de unitate administrativ teritoriala si
nu permit localizarea anumitor probleme existe in cadru acestora, ci doar o perspectiva generald asupra
conditiilor socio-economice existente la nivelul localitatilor Tn ansamblu;

datele nu ofera informatii despre opiniile si asteptarile celor care sunt afectati de masurile si actiunile
propuse intr-un plan de dezvoltare urbanistica.

nu toate datele necesare sunt usor accesibile Tn timp util, existand un decalaj intre culegerea si publicare lor
ceea ce le face sa nu mai fie de actualitate.

PUG-ul reglementeaza orasul Chisindu, dar datele statistice disponibile sunt in majoritatea lor agregate la nivel de
municipiu. Prin urmare, analizele din prezentul studiu opereaza cu scara municipiului ca unitate de referinta,
localitatile componente fiind tratate ca parte integranta a contextului demografic al orasului. Acolo unde datele
permit dezagregarea la nivel de oras sau de localitate componenta, aceasta este realizata explicit.
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Tn acest context, realizarea de anchete sociologice selective (pe bazd de esantion) pe tema dezvoltarii urbanistice
este extrem de utild, asigurand pe de o parte participarea actorilor vizati de masurile propuse printr-un plan de
dezvoltare urbanistica la identificarea problemelor, nevoilor si a masurilor necesare solutionarii lor si obtinerea unor
date mult mai detaliate la nivel de unitate administrativ teritoriala, pe de alta parte.

Pornind de la aceste premise, in cadrul procesului de reactualizare a Planului Urbanistic General al municipiului
Chisinau a fost realizat un studiu consultativ bazat pe o ancheta de opinie in randul locuitorilor. Ancheta a vizat
populatia ale carei activitati influenteaza dezvoltarea orasului si care, la randul ei, este afectata de masurile propuse
prin PUG. Studiul sociologic privind cunoasterea necesitdtilor si doleantelor locuitorilor referitoare la dezvoltarea
urband a orasului Chisindu a fost elaborat in paralel cu prezentul studiu si face parte din acelasi set de studii de
fundamentare ale PUG.

Totodata, pentru a contextualiza rezultatele obtinute Tn formularea unor propuneri privind dezvoltarea municipiului
Chisindu, s-au avut in vedere rezultatele unor studii anterioare si s-a urmarit corelarea acestor analize cu o serie de
documentele strategice care vizeaza populatia Tn ansamblu sau anumite segmente de populatie, atat la nivel
national, cat si la nivelul municipiului Chisinau:

= Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” (SND) este un document national de viziune
strategica pe termen lung, care indica directiile de dezvoltare a tarii si adapteaza prioritatile, obiectivele,
indicatorii, dar si tintele angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova, in special, la Acordul
de Asociere a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Strategia nationala de sanatate ,Sanatatea 2030” (SNS) propune atingerea a 19 obiective generale,
grupate in sapte componente: sandtate publica, servicii medicale integrate si de calitate pentru fiecare,
medicamente si dispozitive medicale accesibile, personal medical motivat si bine pregatit, sistem de
sanatate digitalizat, dar si sustenabil financiar, guvernare si leadership eficiente ale sectorului.

Strategia Nationala ,Tineret 2030” este strategia nationalda a Republicii Moldova pentru dezvoltarea
sectorului de tineret in perioada 2023—-2030, aprobata de Guvern in 2023. Documentul stabileste directiile
strategice pentru implicarea activa a tinerilor in viata sociala, economica si politica a tarii, prin consolidarea
infrastructurii, a serviciilor dedicate si a capacitatii sectorului de tineret. Totodata, strategia abordeaza
bunastarea tinerilor prin prisma necesitatii dezvoltarii unui ecosistem de institutii si actori responsabili care
isi coordoneaza activitatile si isi bazeaza interventiile pe necesitatile reale ale tinerilor.

Strategia de dezvoltare socio-economica si teritoriala a municipiului Chisinau (2022) vizeaza
transformarea orasului intr-un mediu mai confortabil si sustenabil pentru cetdteni, prin identificarea
prioritatilor si obiectivelor de dezvoltare si stabileste directiile pentru dezvoltarea teritoriald si
socio-economica a municipiului, tindnd cont de aspecte precum infrastructura, transportul, mediul,
patrimoniul, serviciile publice. Tn prima etapa de elaborarea a documentului a fost realizatd o analizd a
contextului dezvoltarii teritoriului, iar in cea de-a doua a fost elaborata Strategia de dezvoltare socio-
economic si spatiald durabild. Tn cadrul documentului sunt atinse subiecte stringente pentru cetdteni, cum
ar fi dezvoltarea mediului urban confortabil, dezvoltarea socio-demografica, dezvoltarea socio-economica
a teritoriului, dezvoltarea infrastructurii de transport si tehnico-edilitara, dezvoltarea potentialului
patrimoniului natural si de protectie a mediului inconjurator. Strategia este considerata un ghid principal
pentru actualizarea planului urbanistic general al municipiului si cuprinde opt capitole sectoriale, unul dintre
acestea fiind dedicat strategiei de dezvoltare socio-demografica. in cadrul acestuia este analizat contextul
demografic al Chisindului si sunt prevazute masuri pentru adaptarea la schimbarile demografice.

Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret a municipiului Chisinau pentru perioada 2023-2028 are ca
scop crearea unui mediu favorabil in care tinerii sa se dezvolte, sa se implice activ in viata comunitatii si sa
contribuie la un oras incluziv si durabil. Documentul stabileste directii clare de actiune, printre care:
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A

sustinerea participarii civice, promovarea incluziunii sociale, sprijinirea initiativelor de tineret, educatia
pentru competente moderne, sanatatea mintala si dezvoltarea antreprenorialului. Strategia pune accent pe
cooperarea dintre autoritati, organizatiile de tineret si tineri, urmarind consolidarea infrastructurii, a
serviciilor si a oportunitatilor dedicate generatiei tinere din municipiul Chisinau.
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B. ANALIZA CRITICA A SITUATIEI EXISTENTE

2. EVOLUTIA POPULATIEI SI POTENTIALUL DEMOGRAFIC

Tn cadrul capitolului privind evolutia populatiei si potentialul demografic sunt prezentate principalele caracteristici
ale volumului, evolutiei, structurii (dupa sexe, varste, sexe si varste, etnie, limba materna) si miscarii populatiei
(natalitate, mortalitate, migratie).

2.1. Volumul, structura si evolutia populatiei

Descrierea evolutiei populatiei municipiului Chisindu si a structurii populatiei dupa diferite caracteristici este
realizatd comparativ cu cea a populatiei Republicii Moldova, folosind datele furnizate de Biroul National de Statistica
al Republicii Moldova prin Banca de date "Statbank" care contine tabele detaliate cu serii de timp, precum si prin
Recensamantul populatiei si locuintelor 2024.

Municipiul Chisinau este una dintre cele mai importante unitati administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova,
avand un statut special, similar cu cel al raioanelor. In acelasi timp, este capitala tarii si cel mai mare oras, fiind
principalul centru politic, economic, social si cultural al republicii.

Municipiul include nu doar orasul Chisindau propriu-zis, ci si alte localitati din apropiere: 6 orase si 28 de sate,
formand impreuna o zona administrativa extinsa si diversa. Ca municipiu, Chisindul are un rol deosebit de important
la nivel national, concentrand structuri industriale si comerciale importante, precum si institutii de Tnvatamant,
sanatate, cultura si cercetare stiintifica. Este, de asemenea, sediul principalelor institutii administrative si politice
ale statului, iar prin pozitia sa centrala in toate domeniile-cheie ale societatii, reprezinta un adevarat motor de
dezvoltare al Republicii Moldova.

Evolutia populatiei municipiului Chisinau reflecta transformarile economice, sociale si demografice prin care a trecut
capitala Republicii Moldova de-a lungul timpului. Chisinaul a cunoscut o crestere semnificativda a populatiei,
determinata de urbanizare, industrializare si dezvoltarea infrastructurii.

Astazi, Chisindul ramane cea mai populatad unitate administrativa a tarii, fiind un pol de atractie pentru munca,
educatie si servicii. Analiza dinamicii populatiei acestuia ofera o imagine clara asupra tendintelor demografice
nationale si a provocarilor legate de dezvoltarea urbana durabila.

Urmarind evolutia populatiei la recensaminte putem identifica o serie de repere legate de dezvoltarea urbana a
municipiului Chisindu in corelatie cu cea a resurselor de populatie. Astfel, procesul de industrializare din perioada
sovietica a sustinut procesul de urbanizare, inclusiv prin aducerea de fortd de munca din din alte regiuni ale URSS.
Datele de la recensamintele populatiei releva aceasta tendinta de crestere a volumului populatiei. Procesul a avut
un ritm accelerat pana in 1989 ( a se vedea Fig. 1). in treizeci de ani, in perioada 1959-1989, populatia municipiului
Chsindu s-a triplat, ajungand de la 258.910 locuitori la 720.128 locuitori, cand volumul poulatiei atinge un nivel
maxim. Dupa anul 1989, trendul privind cresterea demografica se inverseaza, astfel incat, pana in anul 2014 are loc
o scadere a populatiei.

Tncepand cu anul 2014, volumul populatiei municipiului Chisindu incepe si creascd, evolutie demograficd total
diferita de restul tarii. Chisindul este singurul municipiu care a inregistrat o crestere de populatie de aproximativ
16,8% 1n ultimii 10 ani. La ultimul recensamant al populatiei si locuintelor realizat in 2024, municipiul Chisindu avea
720.128 locuitori.

Comparativ, majoritatea raioanelor Republicii Moldova au pierdut populatie, unele peste 20%. in ansamblu,
populatia Republicii Moldova a scazut cu 13,6% in perioada 2014 — 2024 (a se vedea Tabell).

Fig. 1. Evolutia populatiei rezidente a Municipiului Chisinau la recensamintele din perioada 1959 - 2024
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Trebuie precizat faptul ca in prezent, populatia Chisindului reprezinta aproape 30% din populatia totala a Republicii
Moldova, in timp ce Tn anul 2014 reprezenta 22,1%, ceea ce evidentiaza faptul ca municipiul Chisindu reprezinta un
oras magnet la national (a se vedea Tbell). Aceasta concentrare demografica poate fi explicata prin:

migratia interna — foarte multi tineri si familii din raioane au venit spre Chisindu pentru studii, locuri de
munca mai bune si acces la servicii moderne;

efectul economic — Chisindul concentreaza peste 60% din PIB-ul tarii, iar industria, comertul si sectorul IT
atrag forta de muncs;

declinul satelor — multe localitati rurale s-au depopulat masiv, iar locuitorii lor au ales fie emigrarea in
strainatate, fie stabilirea Tn capitalg3;

efect simbolic si administrativ — Chisinaul ramane centrul politic, cultural si educational, ceea ce ii confera o
atractie constanta.

Aceasta crestere a populatiei capitalei trebuie Tnsa privita in context: ea nu reflecta un spor natural ridicat, ci mai
ales o redistribuire interna a populatiei si concentrarea oamenilor in singurul pol urban major al Republicii Moldova.
n acelasi timp, o stfel de concentrare demograficvd implicd si o serie de consturi dintre care: traficul aglomerat,
cresterea pretuluila locuinte, probleme de dimensionare a infrastructurii. Astfel, intre 2014 si 2024, Chisinaul devine
tot mai mult un ,,oras-magnet”, concentrand o populatie de 720.128 locuitori si avand o evolutie demografica care
contrasteaza cu restul tarii, unde datele recensamantului populatiei si locuintelor din 2024 pun in evidenta declinul
demografic (scadere de aproximativ 13,6% in perioada 2014-2024), dupa cum se poate observa din Tabelul 1.

Tabel 1. Evolutia populatiei la recensaminte

2024-2014
_ 1959 1970 1979 1989 2004 2014 2024 (2014=100%)
Mun. Chiginau 258910 415956 589140 770948 712218 616440 720128 16.8%
Rep. Moldova 2513483 3085080 | 3372051 3657665 3383332 2789205 2409207 -13.6%

% Pop. Chisinduin
total Rep. Moldova

10.3% 13.5% 17.5% 21.1% 21.1% 22.1% 29.9%

Sursa datelor: BNS, Recensamdntul Populatiei si Locuintelor
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Conform datelor furnizate de Biroul National de Statistica al Republicii Moldova (BNS), evolutia populatiei
municipiului Chisinau nu a fost liniara in perioada 2014-2025. Urmarind evolutia volumului populatiei cu resedinsa
obisnuita, observam faptul ca in perioada 2014-2019 are loc o scadere a numarului de locuitori. Ulterior, dupa anul
2020 populatia municipiului creste usor, Dupa cum se poate observadin Fig.2 variatiile Tnregistrate sunt relativ mici
(sub 5%), spre deosebire de situatia la nivel national, unde are loc o scadere anuala semnificativa a volumului
populatiei, care in ansamblul perioadei 2014-2025 reprezinta arpoximativ 20%.

Fig. 2. Ritmul de crestere al populatiei cu resedinta obisnuita (2014=100%)
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Sursa datelor: BNS, Banca de Date Statistice

Trebuie precizat faptul ca, desi populatia recenzata la recensaminte si cea cu domiciliul obisnuit descriu aceeasi
realitate — numarul de locuitori, sunt indicatori diferiti. Primul are Tn vedere populatia rezultata prin numararea la
recensaminte si reprezinta totalitatea persoanelor care au retedinta obisnuita pe teritoriul tarii, iar cel de-al doilea
are n vedere populatia Tnregistrata cu resedinta obisnuita, respectiv locul in care o persoana isi petrece Tn mod
obisnuit timpul de odihna zilnica, indiferent de absentele temporare. Estimarea populatiei cu resedinta obisnuita
are la baza populatia cu resedinta obisnuitd corectata de la recensamant, la care se adauga sporul natural si
migrator. Din acest motiv valorile raportate ale numarului populatiei prin cele doua surse de date sunt usor diferite.

2.1.1. Densitatea populatiei

Tn 2024, densitatea populatiei la nivelul municipiului inregistra aproximativ 1259 locuitori pe km2, valoarea mult
mai ridicata decat media national3, ceea ce este de asteptat avand in vedere ca in calcularea celei din urma intra si
populatia zonelor rurale, mult dispersatd decat cea urbana. Aceasta reprezinta o crestere de aproximativ 17,6%
comparativ cu anul 2014, cand se inregistrau 1071 locuitori pe km2 (a se vedea Tabelul 2).

Tabel 2. Densitatea populatiei 2014-2024

Suprafata totala Densitatea populatiei Densitatea populatiei an
(km?) 2014 2024 2024 fata de 2014, %

Mun. Chisinau 571.6 1259.8 10711 117.6%
Republica Moldova 30,319.1 79.5 92.0 86.4%
Sursa datelor: BNS, Recensdmdntul Populatiei si Locuintelor
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Cea mai mare parte a populatiei Chisindului este concentraté in municipiul Chisindu (79%). in orasele suburbane
este concentrata 10% din populatie, iar in comunele si satele componente 11% ( a se vedea Fig.3).

Fig. 3. Distributia populatiei Mun. Chisinau pe tipuri de localitati componente si sectoare

Populatia Mun. Chisinau pe localitati componente

sate,
78897, or.
11% Chisindu,
567038,
alte orase, 79%
74193,
10%

Sursa datelor: BNS, Recensdmdntul Populatiei si Locuintelor

Populatia or. Chisinau pe sectoare

Centru,
87230,
. . 15%
Buiucani,
100985, Ciocana,

18% 105680,
19%
Botanica, Riscani,
144824, 128319,
25% 53%

Distributia populatiei municipiului Chisindu pe orase suburbane, comune si sate apartinataare este prezentata in

tabelul de mai jos:

Tabel 3. Distributia populatiei cu resedinta obisnuita pe localitati componente ale Municipiului Chisinau, la

recensamantul din 2024

Localitatea

Mun. Chisindu

or. Chisinau,

din care pe sectoare
Botanica
Buiucani
Centru
Ciocana
Riscani

or. Singera

or. Durlesti

or. Vatra

or. Codru

or. Vadul lui Voda

or. Cricova

Bacioi

Populatia totala cu

resedinta obisnuita
720,128

567,038
144,824
100,985
87,230
105,680
128,319
12,368
26,308
3,391
18,310
4,280
9,536
11,663

17




e PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

\ HWM | CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE,

4\ IS0 9001
{ = E XPERTIZ A $ I CONSULTING INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI UNIVERSITATEA TEHNICA
A R HICON Strada Academiei 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 ; 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110 +CHISINAUPROIECT” A MOLDOVEI

LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisinau

PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU
STUDIUL DE FUNDAMENTARE PRIVIND EVOLUTIA SOCIO-DEMOGRAFICA A MUNICIPIULUI CHISINAU

F'

Populatia totala cu

resedinta obisnuita
Condrita 547
Ghidighici 5,240
Truseni 10,937
Bubuieci 11,152
Budesti 4,425
Colonita 3,956
Cruzesti 1,709
Tohatin 4,045
Ciorescu 6,714
Gratiesti 7,299
Stauceni 11,210

Doar jumatate dintre locuitorii Chisindului sunt nascuti in municipiu (49%), in timp ce restul provin in mare parte din
alte regiuni ale Moldovei. Acest lucru explica si diversitatea culturala si sociald a capitalei, dar si cresterea
demografica in contrast cu declinul din restul tarii. Practic, Chisinaul este un ,,oras magnet”, alimentat de migratia
interna precum si de fluxuri din strainatate. 37% sunt din alt raion/municipiu decét cel de resedintd, iar 8% in alta
localitate din raionul / municipiul de resedinta obisnuita, ceea ce confirma faptul ca Chisinaul atrage populatie din
restul tarii. Totodata, municipiul Chisindu are si un numar relativ important (8%) de imigranti, populatie nascuta in
alta tara (a se vedea Fig. 4) . Practic, o parte consistenta a locuitorilor Chisinaului nu s-au nascut in capitala, ci au
migrat intern pentru studii, munca sau servicii mai bune.

Fig. 4. Distributia populatiei cu resedinta obisnuita in Mun. Chisindu dupa locul nasterii

Altd localitate din
raionul/municipiul de
resedintd obisnuita
6%

Alt raion/municipiu
decat cel de resedinta
obisnuita
37%

Localitatea de resedinta
obisnuita
49%

Alta tara
8%
Sursa datelor: BNS, Recensdmdntul Populatiei si Locuintelor
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2.1.2. Structura populatiei pe sexe

Potrivit datelor finale ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor din anul 2024, din totalul populatiei
municipiului, 46,4% (333.976 persoane) sunt de sex masculin, iar 53,6% (386.152 persoane) sunt de sex feminin.
Aceasta distributie reflecta o tendinta usor dezechilibrata in favoarea populatiei feminine, tendinta care se regaseste
si la nivelul intregii Republici Moldova, unde femeile reprezinta 52,8% din totalul populatiei, iar barbatii — 47,2%.
Diferentele de gen in structura populatiei pot fi explicate prin factori demografici generali, cum ar fi: speranta de
viata mai ridicata a femeilor (fenomen observat la nivel global), migratia fortei de munca (barbatii sunt mai
predispusi sa plece temporar sau permanent in strainatate) si structura pe varste a populatiei (in grupele de varsta
mai inaintate predomina femeile).

Tabel 4. Structura populatiei pe sexe (2024)

| Numa %

Total 2409207 100%

Republica Moldova Masculin 1137343 47.2%
Feminin 1271864 52.8%

Total 720128 100%

Municipiul Chisinau Masculin 333976 46.4%
Feminin 386152 53.6%

Sursa datelor: BNS, Recensdmdntul Populatiei si al Locuintelor 2024

Raportul de masculinitate (numar de barbati la 100 de femei) are la nivelul municipiului valoarea de 86%. Distributia
populatiei pe sexe poate reprezenta efectul unor dezechilibre pentru anumite grupe de varstd, ce pot fi puse in
evidenta urmarind distributia populatiei pe grupe de varsta si sexe.

2.1.3. Structura populatiei pe varste

Reprezentarea structurii pe grupe de varsta permite evaluarea nivelului de imbatranire a populatiei. Astfel,
populatia tanara s-a considerat intre 0-14 ani, cea adulta intre 15-59 ani si cea varstnica peste 60 ani.

Procesul de scadere a efectivului populatiei prin reducerea natalitatii si sporul natural negativ este dublat de
schimbari importante in structura pe varste a populatiei. Aceste modificari au consecinte importante in plan social
si economic, respectiv in asigurarea cu servicii sociale si cu resurse de munca la nivel local.

Analiza structurii populatiei pe grupe mari de varstd, la ultimul recensdmant al populatiei (2024) evidentiaza
urmdtoarea distributie la nivelul municipiului Chisindu: ponderea populatiei tinere (0-14 ani) reprezenta aproximativ
15% din total (143.951 persoane), cea in varsta de munca (15-59 ani) aproximativ 64% (473.485 persoane), iar cea
varstnica (peste 60 de ani) 21%, respectiv 102.692 persoane (Tabel 4). Comparativ cu structura pe grupe mari de
virste la nivel national, municipiul Chisindu are o pondere mai scazuta de populatie tanara si mai ridicata de
populatie virstnica, fiind usor mai imbatranita.

Tabel 5. Structura populatiei pe varste (recensamant 2024)

. Nmr %

Total 0-14 ani 15-59 ani 60+ ani 0-14 ani 15-59 ani 60+ ani
Republica Moldova 2,409,207 462,762 1,511,133 435,312 19.21% 62.72% 18.07%
Chisinau 720,128 143,951 473,485 102,692 15.30% 63.50% 21.20%

Sursa datelor: BNS, Recensdmdntul Populatiei si Locuintelor
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Comparand evolutia populatiei pe grupe mari de varsta la recensamintele din 2014 si 2024 se poate observa o
crestere usoara, cu aproximativ 4 puncte procentuale, a populatiei tinere si cu aproximativ 5 puncte procentuale a
celei varstnice (a se vedea Fig.5). Populatia in varstd de munca a inregistrat o scadere cu aproximativ 10 puncte
procentuale, evidentiind o usoara diminuare a bazinului de forta de munca, care daca va continua in viitor va avea
consecinte importante asupra capacitatii de dezvoltare economica la nivel local.

Avand in vedere faptul ca volumul populatiei varstnice a inregistrat in perioada intercenzitara o crestere relativ
importanta, este evidentiat fenomenul de imbatranire demografica.

Trebuie mentionat ca imbatranirea populatiei are implicatii profunde in diverse domenii de politici, cu impact asupra
populatiei de varsta scolara, asistentei medicale, participarii la forta de munca, protectiei sociale si sistemului de
pensii. Conform studiului ,,Profilul demografic al municipiului Chisindu” (UNFPA, 2025) una din cauzele acestui
fenomen este reprezentata de rata scazuta a fertilitatii.

Fig. 5. Structura populatiei Municipiului Chisinau pe varste la recensamintele din 2014 si 2024 - (%)
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Sursa datelor: BNS, Recensdmdntul Populatiei si Locuintelor

Analizand structura populatiei pe sexe si grupe de varste cincinale (piramida varstelor — vezi Fig.6) in perioada 2016-
2025, conform datelor provenite din Banca de Date Statistice se observa ca cele mai numeroase cohorte, la nivelul
anului 2025, sunt cele ale persoanelor cu varste intre 30 — 44 ani, precum segmentele de populatie varstnica cu
varste intre 60-69 ani. Totodatd, comparativ cu anul 2015 se observa o diminuare a populatiei intre 0-4 ani, efect al
reducerii natalitatii Tn ultimii ani.
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Fig. 6. Piramida varstelor populatiei cu resedinta obisnuita in Municipiul Chisinau in 2025 comparativ cu 2016
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Sursa datelor: BNS, Banca de Date Statistice

Analiza comparativa a structurii pe varste in perioada 2016-2025 (Fig. 6) se poate observa atat amploarea
imbé&tranirii populatiei, efectivele populatiei varstnice (60+ ani) nregistrand o crestere important3. n acelasi timp
evidentiaza reducerea populatiei de varsta activa, in special cea cuprinsa intre 20 si 29 ani, ceea ce are consecinte
importante atat din punct de vedere socio-economic, prin restrangerea volumului resurselor de munca disponibile
la nivel local, cat si demografic, prin reducerea natalitatii si amplificarea procesului de imbatranire demografica.
Aceesi tendinta de reducere a efectivelor de populatie tanara cu varste intre 0-9 ani si de crestere a celei varstnice
(65 ani ani+) este reflectata si de distributia comparativa a populatiei la recensamintele populatiei si locuintelor
realizate n 2014 si 2024 (Fig 7).

Fig. 7. Structura populatiei pe grupe de varsta la recensamintele din 2014 si 2024
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Sursa datelor: BNS, Recensadmdntul Populatiei si Locuintelor.
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Dezvoltarea socio-economica este direct influentata de evolutia demografica in general, precum si de miscarea
naturald, migratorie si de procesul de imbatranire demografica, in special. Efectele acestora pot fi puse in evidenta
de raportul de dependenta dupa varsta care exprima raportul dintre populatia in varsta de munca (15-60 ani) si
restul populatiei si ne arata sarcina sociala pe care o suporta segmentul populatiei adulte care are cea mai
importanta contributie la realizarea bugetului familial si are de asemenea un rol activ in formarea tinerei generatii.
Nu este identic cu raportul de dependenta economica, care se calculeaza ca raport intre populatia inactiva si cea
activa.

Raportul de dependentad dupa varstd, in anul 2024 inregistra la nivelul municipiului Chisinau un numar de 66 de
dependenti minori si/sau varstnici ce revin la 100 de persoane in varsta de munca. Analizand valorile raportului de
dependenta dupa varsta la nivelul oraselor suburbane si zonei rurale se observa ca cea mai mare valoare a acestui
indicator se inregistreaza in zona rurald, insa aici nalitatea are valori superioare celor inregistrate in zona urbana (a
se vedea Fig 8).

Fig. 8. Structura populatiei dupa grupe de varsta de interes din punct de vedere economic
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Sursa datelor: BNS, Recensdmdntul Populatiei si Locuintelor.

Indicele vitalitatii populatiei calculat prin raportarea populatiei tinere la populatia varstnica are pentru municipiul
Chisindu, In anul 2024, valoarea de 1,4 sub nivelul dorit de 1,5 care asigura inlocuirea generatiilor.

2.1.4. Structura etnica a populatiei

in ceea ce priveste compozitia etnicd, moldovenii reprezintd cea mai mare parte a populatiei municipiului, cu
aproximativ 65%. Etnia romana are o prezenta de aproximativ 14%, rusa de 9%, iar cea ucrainiana de aproximativ
8%.
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Fig. 9. Structura etnica a populatiei Municipiului Chisinau la recensamantul din 2014 (%)
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Sursa datelor: BNS, Recensdmdntul Populatiei si al Locuintelor 2014

n ceea ce priveste limba materna, aproximativ 42% dintre locuitorii municipiului Chisindu sunt vorbitori de limb3
romana, 28% limba moldoveneasca si 25% limba rusa. Distributia limbilor materne Tnh municipiul Chisindu reflecta o
realitate complexa, in care identitatea lingvistica nu este doar o chestiune de comunicare, ci si una de istorie, cultura
si perceptie personala. Diferentierea dintre limba ,,romana” si ,moldoveneasca”, cele doua fiind identice din punct
de vedere lingyvistic, arata ca multi locuitori se raporteaza diferit la propria identitate nationala. Totodata, ponderea
semnificativa a vorbitorilor de rusa subliniaza caracterul multicultural al orasului si mostenirea istorica a limbii ruse

din perioada sovietica.

2.1.5. Implicatii urbanistice

Evolutiile demografice descrise in prezentul capitol au implicatii directe pentru reactualizarea PUG. Cresterea
populatiei municipiului cu 16,8% in intervalul 2014—2024, sustinuta exclusiv de migratia interna, genereaza o cerere
suplimentara de locuinte, servicii si infrastructura care nu a fost anticipata in documentele de planificare anterioare.

Concentrarea a 79% din populatia municipiului in orasul Chisindu si cresterea densitatii de la 1.071 la 1.259 loc./km?
indicd o presiune crescanda asupra fondului locativ existent si asupra retelei de servicii publice, in special in
sectoarele cu ritmuri mai rapide de crestere demografica.

Imbétranirea populatiei — reflectata in cresterea ponderii populatiei de 60+ ani cu 5 puncte procentuale fatd de 2014
siin raportul de dependenta de 66 de dependenti la 100 de persoane active — impune adaptarea echiparilor sociale
la o structura pe varste in schimbare: mai putine unitati scolare pentru copii mici, mai multe servicii medicale si
sociale pentru varstnici. Totodatd, cresterea ponderii populatiei tinere (0—14 ani) in contextul migratiei interne
semnaleaza nevoi suplimentare in reteaua de educatie timpurie si invatamant primar in anumite zone ale orasului.

Distributia populatiei intre orasul Chisindu si localitatile componente — 79% in oras, 10% in orasele suburbane si 11%
in comune si sate — sugereaza existenta unor fluxuri functionale cu implicatii pentru planificarea infrastructurii de
transport si a serviciilor publice. Analiza detaliata a acestor relatii functionale este insa limitata de disponibilitatea
datelor statistice dezagregate la nivelul localitatilor componente, care nu permit cuantificarea fluxurilor de
navetism, a presiunii pe servicii sau a nevoilor diferentiate de echipare sociala. Reactualizarea PUG va trebui sa
integreze aceasta dimensiune pe baza unor date specifice colectate in cadrul celorlalte studii de fundamentare.
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2.2. Miscarea naturala si migratorie

Cele doua tipuri de miscari care influenteaza volumul si structura unei populatii sunt esentiale in intelegerea
dinamicii demografice. Primul tip este miscarea naturald, care se refera la fenomenele de natalitate si mortalitate.
Natalitatea reprezinta numarul de nasteri intr-o populatie, iar mortalitatea reprezinta numarul de decese. Aceste
doua aspecte sunt esentiale pentru determinarea cresterii sau scaderii populatiei unei anumite zone intr-un anumit
interval de timp. O rata de natalitate mai mare decat cea de mortalitate duce la o crestere a populatiei, in timp ce o
ratd de mortalitate mai mare decat cea de natalitate poate duce la o scadere a populatiei.

Al doilea tip de miscare demografica este miscarea migratorie, care se refera la deplasarea oamenilor intre diferite
regiuni geografice. Aceastd miscare poate implica migratia interna, adica deplasarea in interiorul unei tari, sau
migratia internationald, care implica deplasarea intre tari. Migratia poate avea un impact semnificativ asupra
structurii si dinamicii unei populatii, aducand schimbari in compozitia etnica, culturald si economica a unei
comunitati. De exemplu, migratia poate aduce noi grupuri etnice sau poate influenta echilibrul intre sexe intr-o
anumita populatie. De asemenea, migratia poate afecta si forta de munca si economia unei regiuni, avand un impact
asupra dezvoltarii sociale si economice a acesteia.

2.2.1. Natalitatea si mortalitatea

Natalitatea, ca fenomen demografic, este un indicator esential pentru evaluarea sanatatii si cresterii unei populatii.
Rata natalitatii, care exprima numarul de nasteri vii la 1000 de locuitori intr-o anumita perioada, furnizeaza
informatii cruciale despre dinamica demograficd a unei comunitati. in municipiul Chisindu, in perioada 2015-2024,
rata medie a natalitatii a fost de 11%.. Datele indica o tendinta descrescatoare a ratei natalitatii de-a lungul anilor,
cu valori anuale care variaza intre 12.3%o si 9%o. Desi exista fluctuatii anuale, trendul general este de scadere a
natalitatii, Tn concordanta cu tendintele observate la nivel national si judetean (Tabel 6).

Aceasta tendinta descrescatoare a natalitatii poate fi atribuitd mai multor factori. Unul dintre acestia este
schimbarea comportamentului reproductiv in cadrul populatiei tinere, care a condus la o reducere a numarului de
copii per familie. Totusi, studii recente care au avut in vedere fertilitatea populatiei indica faptul ca , circa jumatate
din respondenti (49,6%) considera ca numarul ideal de copii este ,trei”, iar 47,1% din respondenti considera ca
numarul ideal de copii este doi” (UNFPA,2025), ceea ce ar putea indica o schimbare a atitudinii privind
comportamentul reproductiv. De asemenea, o altd cauza importanta este imbatranirea populatiei, cu o tendinta de
reducere a proportiei populatiei tinere. Reducerea ratei natalitatii in municipiul Chisindu poate avea consecinte
semnificative asupra structurii de varsta si a echilibrului demografic in viitor.

Tabel 6. Evolutia principalilor indicatori ai miscarii naturale a populatiei (%o)

_ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Rata natalitatii 12.3 12.7 11.7 11.6 11.4 11.0 10.5 10.2 11.0
Rata mortalitatii 9.6 9.5 9.2 9.6 9.2 11.7 13.7 9.9 9.2 9.6 10.1
Rata mortalitatii infantile 9.1 8.2 7.4 7.8 6.4 5.3 7.0 6.0 5.8 17.2 8.0
Rata sporului natural 2.7 3.2 25 2.0 2.2 -0.7 -3.2 0.3 -0.1 -0.3 0.9
Rata nuptialitatiii 9.5 8.4 8.3 7.9 7.7 5.9 7.5 7.0 6.0 6.1 7.4
Rata divortialitatii 4.2 4.2 3.7 4.1 4.1 3.5 3.7 3.6 3.8 3.7 3.9

Sursa datelor: BNS, Banca de Date Statistice

Mortalitatea, un alt fenomen demografic crucial, este masurata prin rata mortalitatii, exprimata ca numarul de
decese la 1000 de locuitori intr-o anumita perioada. Aceasta masura este esentiald nu doar pentru evaluarea
sanatatii populatiei, ci si pentru intelegerea calitatii vietii si a starii de bine a unei comunitati. Mortalitatea este
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influentata de o varietate de factori, inclusiv de accesul la serviciile de sanatate, nivelul de educatie si factori
ecologici.

Tn municipiul Chisindu, rata medie a mortalitatii in perioada 2015-2014 a fost de aproximativ 10%o. Ratele anuale
ale mortalitatii variaza intre valori minime de aproximativ 9%o. in 2023 si 2019 si maxime cuprinse intre 11- 13%o in
perioada pandemiei de COVID-19 din perioada 2020-2021 .

Perspectivele pentru viitor arata ca valorile ratei mortalitatii ar putea inregistra o tendinta de crestere, influentata
de cresterea efectivelor populatiei in varstd de peste 60 de ani. imbatranirea populatiei este un factor important
care poate contribui la schimbari semnificative in profilul mortalitatii si necesita luarea in considerare a unor politici
si programe adecvate de ingrijire a sanatatii si de gestionare a imbatranirii populatiei.

Tn municipiul Chisindu, rata mortalitatii infantile a inregistrat variatii semnificative in perioada 2015-2024,
inregistrand o medie pentru acestd perioadd de 8%o.In perioada 2015-2023, rata mortalititii infantile a scizut de la
9,1%s. la 5,8%., cu unele variatii minore intermediare. Acest trend descendent reflecta: imbunatatirea serviciilor de
sanatate materna si infantild, cresterea accesului la ingrijire prenatala si postnatald, investitii Tn infrastructura
medicald (maternititi, echipamente, personal calificat), posibile progrese in educatia sanitara a populatiei. Tn anul
2024, rata mortalitatii infantile a Tnregistrat un maxim de 17%o, neobisnuit de ridicata, depdsind chiar si nivelurile
din 2015-2016. Contrazicand trendul de scadere poate reprezenta o situatie de criza a sistemului medical din acest
an.

Tn Municipiul Chisindu, sporul natural, reprezentat de diferenta dintre rata natalititii si cea a mortalititii, a cunoscut
variatii in perioada 2015-2024, inregistrand o medie de aproximativ 1%.. Desi media este pozitiva, ascunde tendinta
de declin demografic evidentd dupa anul 2019.1n perioada perioada 2015-2019, valorile intre 2,0 si 3,2%o indicd o
crestere naturalda modesta dar constanta, reflectand un echilibru relativ intre nasteri si decese si poate fi interpretata
ca un semn de stabilitate demografica. Tn 2020, sporul devine negativ (-0,7%o), iar in 2021 scade dramatic la -3,2%o.
Aceste valori coincid cu pandemia de COVID-19. Valorile inregistrate in 2023 si 2024 sunt tot negative (. -0,1%o si -
0,3%o), semn ca mortalitatea se mentine ridicata, posibil si pe fondul imbatranirii populatiei.

Datele privind casatoriile si divorturile in Municipiul Chisindu indica schimbari Tn evolutia relatiilor de cuplu si a
structurii familiale Tn comunitate in decursul timpului, reflectand influentele sociale, economice si culturale asupra
relatiilor interumane.

n ceea ce priveste rata nuptialititii, se observd o tendintd clar descendentd, de la 9,5%o in 2015 la doar 6,1%o in
2024. Aceasta scadere semnificativa reflecta o diminuare a frecventei casatoriilor, cel mai probabil influentata de
factori sociali si economici, cum ar fi amanarea momentului casatoriei, preferinta pentru non-traditionale,
alternative si instabilitatea financiara, in special in randul tinerilor. O scadere brusca se remarca in anul 2020 (5,9%o),
cel mai probabil ca efect direct al pandemiei de COVID-19, care a limitat evenimentele sociale si a accentuat
incertitudinea economica. Ulterior, valorile raman scazute, ceea ce sugereazad ca aceasta tendinta nu este doar
temporara, ci parte a unei schimbari de comportament in raport cu institutia casatoriei.

Pe de alta parte, rata divortialitatii se mentine relativ constanta, osciland usor intre 3,5%o si 4,2%o, cu 0 medie de
3,9%o0 pentru intreaga perioada. Desi in 2020 si 2021 se inregistreaza o usoara scadere a divorturilor, aceasta poate
fi pusa pe seama limitarilor institutionale si sociale impuse de pandemie (restrictii in activitatea instantelor,
amanarea deciziilor personale etc.). Dupa 2021, rata divorturilor revine la nivelurile anterioare, semnaland o relativa
stabilitate Tn ceea ce priveste dinamica separarilor legale.

Datele indica o scadere semnificativd a casatoriilor si o mentinere constanta a divorturilor, conturand astfel un
tablou demografic in care institutia casatoriei pierde din importanta.. Aceste evolutii reflecta transformari sociale
profunde si necesita, pe termen lung, o abordare atenta a celor implicati in elaborarea politicilor familiale.
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2.2.2. Migratia

Datele privind migratia populatiei municipiului Chisinau in decada 2014-2023 releva transformari semnificative, cu
alternarea intre perioade de pierderi demografice intense si perioade de castig net temporar. Analiza seriei
temporale permite identificarea mai multor faze distincte si a factorilor contextuali care au modelat fluxurile
migratorii.

Tabel 7. Evolutia migratiei populatiei Mun. Chisinau in perioada 2014-2023

a0t | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2015 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |

Sosiri cu domiciliul 13082 12923 |« 13445 13477 15294 |« 18779 21281 25786 11448 9719
Plecéri cu domiciliul 8434 8781 7562 7859 8066 9919 10273 13314 5918 5143
Sold migratie interna 4648 4142 5883 5618 7228 8860 11008 12472 5530 4576
Imigranti 13828 15954 | 18110 18818 20809 @ 22434 11597 12925 35216 17441
Emigranti 25894 29461 34599 @ 34257 34121 32552 | 14150 19919 46512 @ 23336

Sold migratie

internationala

Sold migratoriu total -7418 -9365 -10606 @ -9821 -6084 -1258 8455 5478 -5766 -1319

Rata bruta a migratiei, %o -10.99 -13.96 -15.93 | -14.86 -9.25 -1.91 12.70 8.17 -8.59 -1.98
Sursa datelor: BNS, Banca de Date Statistice

-12066 -13507 -16489 -15439 -13312 -10118 -2553 @ -6994 -11296 -5895

Migratia internd a reprezentat o constanta pozitiva pe Intreaga perioada analizata, reflectand rolul capitalei ca pol
de atractie pentru populatia din restul tarii. Soldul migratiei interne a oscilat intre un minim de 4.142 persoane in
2015 si un maxim de 12.472 persoane in 2021, cu o medie multianuald de aproximativ 6.900 persoane. Aceasta
dinamica sustinuta poate fi atribuita concentrarii oportunitatilor economice, educationale si de servicii in capital3,
care atrage populatie din zonele rurale si orasele mai mici. Perioada 2019-2021 marcheaza o intensificare a imigratiei
interne, cu sosiri atingand maximul de 25.786 persoane in 2021, posibil ca raspuns la reorientdrile economice si
sociale generate de contextul pandemic. Ulterior, fluxurile interne revin la niveluri mai moderate, cu 11.448 sosiri
in 2022 si 9.719 in 2023, sugerand o normalizare post-criza.

Migratia internationald prezinta un pattern substantial diferit, dominat de solduri nete negative persistente care
reflectd emigratia sustinutd citre destinatiile din afara tarii. In intervalul 2014-2019, balanta migratiei externe a
variat intre minus 10.118 persoane (2019) si minus 16.489 persoane (2016), cu un sold negativ mediu de aproximativ
13.500 persoane anual. Aceasta perioada corespunde unei faze de emigratie intensa, orientata catre doua regiuni
principale: tarile Comunitatii Statelor Independente, predominant Rusia (peste 55% dintre migrantii moldoveni in
2014), precum si Europa de Vest, in special Italia (peste 15% dintre migrantii moldoveni)!. Anul 2016 reprezinta
punctul de maxim al pierderilor internationale, cu 34.599 emigranti fata de doar 18.110 imigranti, rezultand un
deficit de peste 16.000 persoane, ceea ce echivaleaza cu o rata bruta a migratiei de minus 15,93 la mie locuitori.

Perioada 2020-2021 marcheaza o ruptura in patternul migratiei internationale, generata de perturbatiile asociate
pandemiei COVID-19. Restrictiile de mobilitate internationald, inchiderea frontierelor si recesiunea economica
globala au produs o contractie abrupta a fluxurilor: emigratia a scazut la 14.150 persoane in 2020, in timp ce
imigratia s-a redus la 11.597 persoane, rezultand un sold negativ moderat de minus 2.553 persoane. Anul 2021
continua aceasta tendinta de diminuare a pierderilor, cu un sold de minus 6.994 persoane. Efectul combinat al
reducerii emigratiei internationale si mentinerii imigratiei interne pozitive a generat, pentru prima data in seria
analizata, solduri migratorii totale pozitive: plus 8.455 persoane Tn 2020 si plus 5.478 persoane in 2021,
corespunzand ratelor brute pozitive de 12,70%. si respectiv 8,17%.. Aceste valori exceptionale nu trebuie

! International Organization for Migration (2021). Migration Profile of the Republic of Moldova.
https://moldova.iom.int/migration-profile-republic-moldova
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interpretate ca inversare structurala a tendintelor demografice, ci ca anomalii temporare induse de socul pandemiei
de COVID-19.

Revenirea treptata la normalitatea pre-pandemica in 2022-2023 este marcata de reluarea emigratiei internationale
la niveluri ridicate, desi nu la intensitatea maximé a perioadei 2014-2016. In 2022, emigratia atinge 46.512 persoane,
cel mai ridicat nivel inregistrat in seria analizata, posibil reflectand o eliberare a cererii acumulate in perioada
restrictiilor si noi valuri migratorii generate de instabilitatea geopolitica regionala. Imigratia din 2022, de 35.216
persoane, este de asemenea la maxim istoric, sugerand fluxuri complexe incluzand returnari temporare, precum si
refugiati din Ucraina in urma conflictului militar declansat in februarie 2022. Conform datelor UNHCR si estimarilor
expertilor locali, majoritatea refugiatilor ucraineni din Moldova se concentreaza in centrele urbane, peste 60%
rezidand Tn municipiul Chisindu. Pana la sfarsitul anului 2023, estimarile neoficiale ale expertilor locali sugerau ca
aproximativ 65.000 de refugiati ucraineni ramaneau in Moldova, reprezentand aproximativ 2,5% din populatia
rezident&?. Soldul net international de minus 11.296 persoane si soldul total de minus 5.766 persoane in 2022 indica
revenirea la balante negative, desi mai moderate decat in 2014-2016. Anul 2023 continua tendinta de pierderi nete,
cu un sold migratoriu total de minus 1.319 persoane, corespunzand unei rate brute de minus 1,98%., aproape de
echilibru.

Calculul ratelor brute de migratie ofera o perspectiva asupra intensitatii relative a fenomenului raportat la
dimensiunea populatiei. Rata bruta a migratiei a variat intre minus 15,93%o in 2016 si plus 12,70%0 in 2020.
Excluzand anii pandemici 2020-2021, rata medie pentru perioada 2014-2019 se situeaza la aproximativ minus 11%e.,
echivalent cu pierderi nete anuale de circa 1,1% din populatia totala. Pentru 2022-2023, rata medie este de
aproximativ minus 5%, sugerand o atenuare a intensitatii pierderilor dar persistenta unui trend negativ.

Analiza componentelor fluxurilor migratorii releva asimetriile structurale care genereaza soldurile nete. Pe
dimensiunea interna, raportul sosiri/plecari este consistent favorabil capitalei, cu un coeficient mediu de
aproximativ 1,8-2,0, reflectand atractia netd exercitata de Chisindu. Pe dimensiunea internationala, raportul
imigranti/emigranti este consistent defavorabil, cu un coeficient mediu de aproximativ 0,6-0,7 pentru perioada
2014-2019, imbunatatit la 0,8-0,9 Tnh 2020-2021, apoi deteriorat la 0,7-0,8 in 2022-2023. Aceasta asimetrie indica ca
fluxurile de iesire catre destinatiile externe sunt structural superioare fluxurilor de intrare, independent de
fluctuatiile conjuncturale.

Persistenta migratiei interne pozitive catre Chisindu, cu solduri anuale de 4.000-12.000 persoane, reflecta procesul
clasic de urbanizare si concentrare economica specific tranzitiei post-socialiste din Europa de Est. Literatura
demografica identifica trei mecanisme principale prin care concentrarea populatiei in capitale genereaza efecte de
auto-intdrire®. Primul mecanism este concentrarea oportunitatilor economice: capitalele functioneaza ca noduri
principale pentru servicii, administratie publica, educatie superioara si sectoare emergente cu productivitate
ridicata, creand decalaje persistente de venit si perspective de cariera fata de zonele secundare. Al doilea mecanism
este efectul de retea si economiile de aglomeratie: acumularea capitalului uman in centre urbane mari creste
productivitatea prin transfer de cunostinte, specializare si potrivire mai eficienta intre competente si locuri de
munca. Al treilea mecanism consta in dezvoltarea accelerata a infrastructurii si serviciilor publice in capitalele care
concentreaza resurse fiscale si investitii, generand decalaje de calitate a vietii care perpetueaza atractia.

Concentrarea migratiei interne in Chisinau a dus la cresterea cererii de locuinte, depasind oferta noua si generand
majorari rapide de preturi pe piata imobiliara. Acest fenomen este accentuat in context post-socialist, unde accesul
la credit ipotecar e limitat, iar constructiile noi sunt restrictionate de reglementari si resurse. Studiile din Europa
Centrala si de Est confirma cresteri semnificative ale preturilor in capitale cu flux migrator ridicat si oferta rigida,

2 German Economic Team (2023). The current situation of Ukrainian refugees in Moldova. Policy Briefing Series.
https://www.german-economic-team.com/en/newsletter/the-current-situation-of-ukrainian-refugees-in-moldova/
3 UNFPA Moldova, MMPS, BNS, NIDI (2022)
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ceea ce afecteaza accesibilitatea locuirii si poate exclude grupurile vulnerabile din zonele centrale. Totodata, este
necesara cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor locale de a gestiona dezvoltarea urbana rapida.

2.2.3. Implicatii urbanistice

Dinamica miscarii naturale si migratorii are implicatii directe pentru dimensionarea si localizarea infrastructurii
urbane. Sporul natural negativ inregistrat dupa 2019, coroborat cu rata fertilitatii de 1,28 copii/femeie si cu tendinta
de scadere a nuptialitatii, indica o reducere a dimensiunii medii a gospodariei si o cerere crescanda de locuinte de
dimensiuni mai mici, adaptate persoanelor singure si cuplurilor fara copii. Migratia interna pozitiva — cu solduri
anuale de 4.000—-12.000 persoane — genereaza in schimb o cerere suplimentara de locuinte accesibile pentru familii
tinere venite din raioane, cu resurse financiare limitate, concentrata in special Tn zonele periferice si in localitatile
componente ale municipiului, unde preturile sunt mai accesibile. Aceasta presiune pe zonele suburbane si
periurbane amplifica fenomenul de navetism si impune planificarea corelata a infrastructurii de transport si a
serviciilor publice n localitatile componente. Migratia internationala negativa persistenta introduce totodata un
element de incertitudine in estimarea cererii pe termen lung, o parte din fondul locativ ocupat putand deveni
disponibil ca urmare a plecarilor definitive.

2.3. Raportare la PUG aprobat in 2007

PUG-ul aprobat ih 2007 pentru municipiul Chisinau a inclus prognoze demografice pentru orizontul 2005-2025,
structurate pe trei scenarii. Confruntarea acestor proiectii cu evolutia reald inregistrata la recensamintele din 2014
si 2024 permite identificarea tendintelor confirmate si a premiselor care necesita corectie in cadrul reactualizarii.

PUG 2007 a inclus un capitol dedicat prognozelor demografice pentru perioada 2005-2025, bazat pe metoda
componentelor. Populatia de referinta la momentul elaborarii era de 712.218 locuitori ai municipiului Chisindau
(conform Recensamantului din 2004), dintre care 644.204 in mediul urban si 68.014 in localitatile componente.

Prognozele au fost formulate in trei variante, fiecare reflectand o ipoteza de evolutie socio-economica.

Tabel 8. Efectivul prognozat al populatiei municipiului Chisindau conform scenariilor PUG 2007

Populatie 2005 - Prognoza Variatie o

Redresare economica,
Optimist 730.066 721.824 +1,35% cresterea natalitatii, spor
mecanic pozitiv

Mediu (de B 5 Qo Continuarea tendintelor din

reper) 712.218 722.807 692.000 2,8% 19902005
Stagnare economica,

Pesimist 717.231 666.139 -6,50% emigrare accentuata,

scaderea natalitatii
Sursa: PUG Municipiul Chisindu 2007, Cap. 2.1 Prognoze demografice.

Scenariul optimist era considerat de autorii PUG 2007 ,varianta optima de dezvoltare demografica a municipiului,
spre care trebuie orientate obiectivele strategice de dezvoltare social-economica”. Toate trei variantele anticipau o
populatie municipala intre 666.000 si 722.000 de locuitori la orizontul 2025, presupunand in esenta o traiectorie
relativ lineara — usoara scadere sau stabilitate — pornind de la nivelul populatiei de la recensamantul din 2004.

Fig. 10. Prognozele demografice PUG 2007 fata de evolutia reala a populatiei municipiului Chisinau, 2004-2025
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—® Scenariu optimist (PUG 2007) Scenariu mediu (PUG 2007) Scenariu pesimist (PUG 2007)

Evolutie reala (recensaminte)

Sursa: PUG Municipiul Chisindu 2007, Cap. 2.1; BNS, Recensamdntul Populatiei si Locuintelor 2014 si 2024. Notd: prognozele PUG 2007 sunt
disponibile pentru 2015 si 2025, datele reale provin din recensdmintele din 2004, 2014 si 2024.

Datele trebuie interpretate tinand cont ca intre recensamintele din 2004, 2014 si 2024 au existat diferente
metodologice in definirea si inregistrarea populatiei rezidente, in special in ceea ce priveste tratamentul persoanelor
plecate in strdindtate, care ridica semne de intrebare asupra comparabilitatii directe a rezultatelor. Prin urmare,
scaderea inregistrata intre 2004 si 2014 reflectd atat emigrarea masiva reala din aceasta perioada, cat si schimbarile
metodologice, in timp ce cresterea din intervalul 2014-2024 este sustinuta Tn principal de migratia interna spre
capitala.

Graficul evidentiaza o deviere semnificativa fatd de toate scenariile PUG 2007 in intervalul 2005-2014. in 2014,
toate cele trei scenarii anticipau o populatie intre 716.000 si 722.000 de locuitori — o usoara crestere sau stabilitate
fata de 2005. Realitatea Tnregistrata la recensamantul din 2014 era de 616.440 de locuitori, cu aproape 100.000 mai
putin decat cel mai pesimist scenariu. La nivelul volumului total al populatiei, evolutia inregistrata la recensamantul
din 2024 confirma scenariul optimist al PUG 2007 — municipiul numarand 720.128 de locuitori, fatd de 721.824
prognozat pentru orizontul 2025. Aceastd convergenta este cu atat mai semnificativa cu cat diferentele
metodologice dintre recensaminte sugereaza ca declinul inregistrat in 2014 reflecta partial limitele acelui
recensamant, iar traiectoria demografica reala a municipiului a fost probabil mai stabila decat indica datele brute.

Tendintele structurale anticipate de PUG 2007 — imbatranirea populatiei si scaderea ponderii varstei de munca — s-
au confirmat in perioada 2014-2024. Populatia in varsta de munca (15-59 ani) a scazut cu aproximativ 10 puncte
procentuale, iar ponderea varstnicilor (60+) a crescut cu aproximativ 5 puncte procentuale. Indicele vitalitatii
populatiei — raportul dintre tineri si varstnici — se situeaza la 1,4, sub pragul de 1,5 necesar nlocuirii generatiilor.
Analiza structurii pe cohorte cincinale confirma aceasta tendinta: cohortele 60—-69 ani sunt printre cele mai
numeroase in 2025, iar reducerea populatiei de 20—29 ani reflectd scaderea varstei de munca active prognozate.
Cohortele de 30-44 ani raman cele mai numeroase, reprezentand resursa principald de fortd de munca a
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municipiului pentru urmatoarele doua decenii. Populatia tanara (0—14 ani) a crescut cu aproximativ 4 puncte
procentuale fata de 2014, evolutie neanticipata de niciun scenariu al PUG 2007.

PUG 2007 a anticipat corect ordinul de marime al populatiei municipiului la orizontul 2025, evolutia reala
incadrandu-se in banda prognozata prin scenariul optimist, precum si tendintele structurale principale —
imbatranirea populatiei si scaderea ponderii varstei de munca. Cresterea populatiei nu s-a realizat insa prin
redresarea natalitatii — ipoteza centrala a scenariului optimist —ci in principal prin migratie interna, cu solduri anuale
pozitive de 4.000—12.000 persoane pe parcursul intregii decade 2014—2024; cresterea populatiei tinere (0—14 ani)
cu aproximativ 4 puncte procentuale fata de 2014 nu a fost anticipata de niciun scenariu; iar traiectoria demografica
din intervalul 2005-2014 a deviat semnificativ de la toate scenariile, fie ca efect al emigrarii masive reale, fie ca efect
al diferentelor metodologice ale recensamantului din 2014, fie ca efect combinat al ambilor factori. Aceste evolutii
justifica reactualizarea premiselor demografice ale PUG, in special in ceea ce priveste mecanismele de crestere a
populatiei, structura pe varste si scenariile de proiectie pentru orizontul 2024-2060, dezvoltate in capitolul urmator
al prezentului studiu.

30




PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

\org UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM = =/A1=
‘ ION MINCU - BUCURESTI s =
v / [ N\ | CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, w o
AL S W) S| JEXPERTIZA $1 CONSULTING ISO vl INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI  UNIVERSITATEA TEHNICK
A R H | C 0 N Strada Academiei 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 ; 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110 »CHISINAUPROIECT” A MOLDOVEI
LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisinau

PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU
STUDIUL DE FUNDAMENTARE PRIVIND EVOLUTIA SOCIO-DEMOGRAFICA A MUNICIPIULUI CHISINAU

3. Resursele de munca

Datele privind piata fortei de munca din municipiul Chisindu in perioada 2019-2024 indica o dinamica influentata
atat de factori structurali, cat si de contexte conjuncturale. Populatia activa a inregistrat fluctuatii moderate,
osciland intre 247 mii persoane in 2021 si 288 mii persoane in 2024. Aceasta evolutie reflecta procesele de ajustare
ale pietei muncii la socuri economice externe si interne, in special pandemia COVID-19, precum si relansarea
ulterioara a activitatilor economice. Numarul populatiei ocupate a urmat aceeasi traiectorie, revenind de la un
minim de 239 mii persoane in 2021 la 278 mii persoane in 2024. Nivelul somajului, masurat conform definitiei BIM,
a ramas relativ redus, osciland intre 8 si 12 mii persoane, ceea ce sugereaza o capacitate de absorbtie a fortei de
munca relativ stabild, dar si o dimensiune redusa a ofertei de locuri de munca formale.

Tabel 9. Populatia de 15 ani si peste a Mun. Chisinau, dupa relati cu piata fortei de munca (2019-2024, mii persoane)

Activi 279.7 258.5 255.4 287.7
Ocupati 266.8 246.6 238.8 246 268.2 277.5
Someri BIM 12.9 11.9 8.2 9.4 11.7 10.2

Sursa datelor: BNS, Banca de Date Statistice

Comparativ cu media nationald, Chisindul se distinge prin rate de activitate si ocupare constant superioare. in 2024,
rata de activitate a capitalei (52,7%) depdsea cu peste opt puncte procentuale valoarea corespunzatoare la nivelul
Republicii Moldova (44,5%), iar rata de ocupare (50,8%) se situa cu opt puncte peste media national3 (42,7%). in
acelasi timp, rata somajului se mentine apropiatd de nivelul general al tarii, cu valori in jur de 3,5-4,0%. Aceste
diferente subliniaza caracterul particular al pietei muncii din Chisindu, marcat de oportunitati de angajare mai
diversificate si de o concentrare a activitatilor economice cu productivitate superioara.

Tabel 10. Evolutia ratelor de activitate, ocupare si somaj, comparativ Mun. Chisinau - Total tara

Rata de activitate 42.3 40.3 411 41.8 451 44.5
Republica Moldova Rata de ocupare 40.1 38.8 39.8 40.5 43.1 42.7
Rata somajului 5.1 3.8 3.2 3.1 4.6 4.0
Rata de activitate 55.1 51.2 50.9 52.5 51.3 52.7
Mun. Chisinau Rata de ocupare 52.6 48.8 49.2 50.6 49.1 50.8
Rata somajului 4.6 4.6 3.3 3.7 4.2 3.6

Sursa datelor: BNS, Banca de Date Statistice

Structura detaliatd pe sexe si grupe de varstd confirma diferente notabile. in 2024, rata de activitate a barbatilor
(59,0%) este cu peste 11 puncte mai ridicata decat a femeilor (47,6%), iar rata de ocupare reflectd un decalaj similar.
n schimb, nivelul somajului nu prezintd diferente semnificative intre sexe, situdndu-se la aproximativ 3,5-3,6%.
Distributia pe varste evidentiaza un grad scazut de integrare a tinerilor: doar 27,9% dintre persoanele intre 15 si 24
de ani sunt active pe piata muncii, iar rata de ocupare este de 25,3%, insotitd de un somaj de 9,3%. Aceste valori
contrasteaza puternic cu grupele de varsta mijlocie (35-54 de ani), unde ratele de activitate si ocupare depasesc
70%, iar somajul scade sub 2%. In grupa 65+, participarea pe piata muncii este marginald, cu rate sub 9%, ceea ce
reflecta retragerea accentuata a persoanelor varstnice din activitatea economica.

Nivelul de instruire constituie un determinant major al participarii pe piata muncii. Persoanele cu studii superioare
prezinta rate de activitate de 67% si de ocupare de 64,4%, net superioare celor inregistrate de persoanele cu
educatie liceald (47% si respectiv 45,3%) sau gimnaziala (35,2% si 33%). Aceasta corelatie confirma rolul capitalului
educational in facilitarea accesului la locuri de munca, precum si persistenta unor bariere pentru persoanele cu
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pregitire redusa. Tn plus, somajul este mai pronuntat in randul celor cu instruire gimnaziald (6,2%), semnaland o

vulnerabilitate structurala a acestei categorii.

Tabel 11. Ratele de activitate, ocupare si somaj pe sexe, varste si nivel de instruire, Mun. Chisnau - 2024 (%)

-_ Rata de activitate Rata de ocupare Rata somajului
3.6

Sex Barba‘ti 59.0 56.8
Femei 47.6 46
15-24 ani 27.9 25.3
25-34 ani 68.0 65.1

Grupe de | 35-44 ani 73.0 70.3

varsta 45-54 ani 74.6 73.2
55-64 ani 56.7 55.6
65 ani si peste 8.9 8.8
Superior 67 64.4
ProfesiQnaltehhic postsec.:u‘ndar 44.9 43.7

Nivel de nontertiar (mediu de specialitate)

instruire Profesional tehnic secundar 50.9 50.3
Liceal, mediu general 47 45.3
Gimnazial 35.2 33

Sursa datelor: BNS, Banca de Date Statistice

3.5
9.3
4.4
3.8
1.9
1.9
0.8
3.8

2.7

1.3
3.7
6.2

Analiza distributiei populatiei ocupate pe activitati economice indica o concentrare semnificativa in servicii, cu
ponderi ridicate Tn administratie publicad, educatie, sanatate, comert si sectorul IT. Aceasta structura reflecta profilul
economic al capitalei, marcat de preponderenta activitatilor tertiare si de reducerea relativa a sectoarelor agricole
si industriale. Datele privind salariatii confirma o tendinta de crestere, ceea ce sugereaza consolidarea ocuparii

formale si o extindere a segmentului contractualizat al pietei muncii.

Fig. 11. Distributia populatiei ocupate a Mun. Chisinau pe activitati economice

Transport si depozitare;
informatii si comunicatii
13.3%

Comert cu ridicata si cu
amanuntul; activitati de
cazare si alimentatie

publica

25.5%
Administratie publicd;
Tnvatdmant; Sanatate si

asistenta sociala
19.6%
Constructii '
7.0%

Alte
18.7%

Industrie
14.6% Agricultura, silvicultura
si pescuit
1.2%

Sursa datelor: BNS, Banca de Date Statistice
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Fig. 12. Evolutia numarului de salariati
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Sursa datelor: BNS, Banca de Date Statistice

Un aspect relevant il constituie evolutia grupului NEET (tineri intre 15 si 24 de ani care nu sunt incadrati Tn munca,
educatie sau formare). Ponderea acestui grup a scazut semnificativ de la 17,1% in 2022 la 9,3% in 2024, situandu-se
sub media Tnregistrata in anii anteriori. Diferentele de gen sunt insa persistente: 11,2% dintre femeile tinere se
regasesc in categoria NEET, fatd de 7,3% dintre barbati. In profil educational, cea mai mare vulnerabilitate o prezint
tinerii cu formare profesionala tehnica secundara, unde aproape o treime sunt NEET Tn 2024, in timp ce la nivel liceal
proportia este sub 9%. Aceste date sugereaza o disfunctionalitate partiala in tranzitia de la formarea tehnica la
ocupare si, in acelasi timp, o integrare mai eficienta a celor cu formare liceala si superioara.

Tabel 12. Grupul NEET* grupa de virsta 15-24 ani, pe sexe si nivel de instruire (2019-2024) -

Total 14.4 14.3 13.7 17.1 12.9

Sex Barbati 10.2 12 8.7 10.1 9.9 7.3
Femei 18.6 16.9 18.5 23.3 15.8 11.2
Superior 13.7 24 25.3 22.4 13.1 11.6
Profesional tehnic postsecundar 30.9 23.2 30.3 276 16.6 15.9

Nivel de nonter"clar (medll:I de specialitate)

instruire Profesional tehnic secundar 32.9 24.6 25.6 42.4 35.8 32.9
Liceal, mediu general 12.4 10.7 10.6 11.5 10 8.7
Gimnazial 9.6 13.2 10 16.6 12.2 7.2
Primar sau fara scoala - - 3.7 2.1 2.2 1.3

Evolutiile recente ale pietei muncii din Chisindu trebuie interpretate in contextul mai larg al transformarilor
economice si sociale ale capitalei. Superioritatea ratelor de activitate si ocupare fata de media nationala confirma
rolul Chisinaului ca principal centru economic si loc de absorbtie a fortei de munca, inclusiv prin migratie interna
pozitiva. In acelasi timp, persistenta unor decalaje de gen, dificultiti de integrare a tinerilor si dependenta ocupérii
de nivelul educational contureaza provocarile structurale care necesita monitorizare continua. Datele disponibile

4NEET sunt persoanele tinere care nu fac parte din ocupati, nu studiaza/invata in cadrul sistemului formal de educatie si nu
participa la nici-un fel de cursuri sau alte instruiri in afara sistemului formal de educatie.
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pentru perioada 2019-2024 ofera astfel un tablou al unei piete a muncii relativ reziliente, dar inegald in ceea ce
priveste accesul diferitelor grupuri sociale la oportunitatile economice.

3.1. Implicatii urbanistice

Structura resurselor de munca din municipiul Chisindu are implicatii directe pentru configurarea spatiala a orasului.
Concentrarea ocuparii in sectorul serviciilor —administratie, educatie, sanatate, comert, IT — sustine cererea pentru
spatii de birouri si activitati tertiare in zonele centrale si semicentrale, in detrimentul functiunilor industriale si de
productie, a caror pondere continua sa scada. Aceasta tendinta trebuie reflectata in reglementarile de utilizare a
terenurilor, in special in reconversia fostelor platforme industriale.

Rata scazutd de activitate a tinerilor (15-24 ani) si persistenta grupului NEET — 9,3% in 2024, cu diferente
semnificative de gen — indica nevoia unor spatii dedicate formarii profesionale si reconversiei, accesibile in reteaua
urbana. Decalajul de participare intre femei si barbati semnaleaza totodata o cerere insuficient acoperita de servicii
de ngrijire a copiilor, cu implicatii pentru localizarea si dimensionarea creselor si gradinitelor in raport cu zonele
rezidentiale.

Rolul Chisinaului ca principal pol de absorbtie a fortei de munca la nivel national — confirmat de rata de activitate cu
8 puncte procentuale peste media tarii — implicd o presiune continua asupra infrastructurii de mobilitate si
accesibilitate, in conditiile in care o parte semnificativa a fortei de munca provine din localitatile componente si din
zona periurbana.
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4. Invitimant

Structura populatiei municipiului Chisindau dupa nivelul de educatie absolvit releva o concentrare pronuntata a
persoanelor cu studii superioare. in 2024, 36% din populatia de 10 ani si peste din capitald avea cel putin un ciclu
de Tnvatamant superior finalizat, comparativ cu 19% la nivelul Republicii Moldova. Chisindul concentreaza astfel
peste jumatate din populatia cu studii superioare a tarii, inclusiv doua treimi dintre absolventii de master si mai mult
de 85% dintre cei cu studii postuniversitare. Aceasta distributie reflecta rolul capitalei ca principal centru academic
si profesional, Tn care sunt localizate majoritatea institutiilor de invatamant superior si in jurul caruia graviteaza
procesele de mobilitate educationala interna.

Tabel 13. Populatia de 10 ani si peste dupa nivelul institutiei de invatamant absolvite (2024)

0000000 ] Rep. Moldova Mun. Chisinau
| Tt | % . Toal %

Educatie prescolara 38,109 2% 11,318 2%
Primar 193,198 9% 47,205 8%
Gimnazial 478,773 23% 81,713 13%
Liceal 268,844 13% 71,397 11%
Profesional tehnic secundar 427,548 20% 97,762 16%
Profesional tehnic postsecundar 281,424 13% 83,571 13%
Superior, din care 402,344 19% 223,586 36%

Universitar finalizat pana in 2008 152,989 7% 78,723 13%

Licenta 179,690 9% 98,141 16%

Master 69,665 3% 46,722 8%
Doctorat si postdoctorat 5,109 0% 4,351 1%
Total 2,095,349 100% 620,903 100%

Sursa datelor: BNS, Recensdmdntul Populatiei si Locuintelor

Fig. 13. Structura populatiei de 10 ani si peste dupa nivelul de educatie (2024)
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Sursa datelor: BNS, Recensamdntul Populatiei si Locuintelor
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Tnvatdmantul prescolar din Chisindu a cunoscut in perioada 2015-2024 o crestere graduald a capacitatii
institutionale, numarul de institutii crescand de la 160 la 189, iar numarul de locuri disponibile pentru copii de la
aproximativ 36 mii la peste 39 mii. Numarul de copii inscrisi a ramas relativ stabil, osciland intre 38 si 40 de mii, ceea
ce sugereaza o utilizare aproape integrala a capacitatii disponibile. Numarul cadrelor didactice a crescut usor, iar
raportul mediu copii/pedagog s-a mentinut intre 11 si 13, reflectdnd un nivel constant de resurse umane alocate.

Tabel 14. Date generale privind institutiile de educatia timpurie din Municipiul Chisinau

Nr. Institutii de educatie timpurie

Numarul de locuri pentru copii 36178 36306 36682 37264 38190 38488 38160 38080 39047 39119
Numarul de copii - total 38402 | 38535 38103 38286 39948 36165 38801 38825 38766 38652

Numarul de pedagogi / cadre didactice 3042 3038 2981 | 3134 3196 3284 3299 3271 3331 3341

Nr. mediu de copii ce revind unui
pedagog/cadru didactic
Sursa datelor: BNS, Banca de Date Statistice

126 | 127 128 122 125  11.0 118 119 116 116

Tnvatdmantul primar si secundar general a inregistrat o expansiune mai vizibild a populatiei scolare. Numé&rul elevilor
a crescut de la circa 81 mii Tn 2015 la peste 107 mii in 2024, pe fondul majorarii constante a efectivelor la toate
nivelurile — clase primare, gimnaziale si liceale. Cresterea cea mai semnificativa se remarca la nivel gimnazial, unde
numarul elevilor a sporit de la 33,7 mii la 47,9 mii in decurs de un deceniu. in acelasi timp, capacitatea institutional3
(numarul de locuri disponibile) a ramas relativ stabila, ceea ce a condus la o crestere a raportului elevi/profesor de
la 12,2 in 2015 la 15,3 in 2024. Acest indicator sugereaza o presiune crescanda asupra resurselor didactice, in
conditiile in care numarul cadrelor didactice a ramas aproape constant, in jurul a 6.600-7.000 persoane.

Tabel 15. Date generale privind institutiile de invatamant primar si secundar general din Municipiul Chisinau

Numarul de institutii

Numarul de locuri pentruelevi- 1229, 116434 115787 115480 115912 116700 115852 117343 117987 117742

total

Zli‘;rz::slelev'lm_mtal 80878 83197 86224 88445 91933 94872 98635 101094 104405 107444
Numarul elevilor - 33892 | 35321 36756 37426 38311 38827 40170 41134 42363 43293
clasele 1-4
Numarul elevilor - 33782 | 34969 36503 38018 39727 41504 43386 44480 46094 47952
clasele 5-9
Numarul elevilor - 8728 8848 8963 8882 9303 9812 10260 10447 10745 10961
clasele 10-11
Numarul elevilor - 4476 | 4059 @ 4002 = 4119 | 4592 @ 4729 4819 @ 5033 5203 5238
clasele 12

Cadre didactice - total 6631 6621 6754 6708 6801 6750 6760 6870 6998 = 7000

Nr. mediu de elevi ce revin unui
cadru didactic
Sursa datelor: BNS, Banca de Date Statistice

12.2 12.6 12.8 13.2 13.5 141 14.6 14.7 14.9 15.3
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Tnvitdmantul profesional tehnic din Chisindu se caracterizeazd printr-o diferentiere intre nivelul secundar si cel
postsecundar. La nivel secundar, numarul de institutii s-a redus de la 12 la 11, iar efectivele de elevi au scazut de la
peste 5.900 in 2015 la circa 5.700 in 2024, cu fluctuatii intermediare. Tn schimb, la nivel postsecundar, numérul
institutiilor a crescut usor (de la 19 la 22), iar efectivele de elevi s-au majorat constant, de la 18,2 mii la aproape 21
mii. Aceasta dinamica indica o orientare mai accentuata a tinerilor catre formarea profesionala postsecundara, in
detrimentul nivelului secundar, ceea ce poate fi pus in relatie cu cerintele pietei muncii si atractivitatea programelor
educationale oferite.

Tabel 16. Date generale privind institutiile de invatamant profesional tehnic din Municipiul Chisinau

| | 2015.2016 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Nr. |ns't|tut||de|r?vatam|nt 12 11 11 11 11 11 11 11 11 11
profesional tehnic secundar

Elevi - invatamint profesional
tehnic secundar

Nr. institutii de invatamint
profesional tehnic 19 18 18 20 21 21 21 21 22 22
postsecundar

Elevi - invatamint profesional

tehnic postsecundar
Sursa datelor: BNS, Banca de Date Statistice

5934 6643 5965 5599 5430 5353 5513 5403 5304 5679

18275 18190 18078 17466 17172 17762 18555 19050 19806 20988

Tnvatdmantul superior din Chisindu prezint3 o evolutie contrastantd. Numarul institutiilor s-a redus semnificativ, de
la 27 Tn 2014 la 16 in 2023, reflectand procese de restructurare si concentrare institutionald. Tn acelasi timp,
efectivele de studenti au cunoscut o scddere de la peste 80 mii in 2014 la aproximativ 50 mii in 2023. Numarul
absolventilor s-a diminuat aproape la jumatate, de la peste 22 miiin 2014 la circa 12 mii in 2023. Totusi, numarul de
studenti inmatriculati anual a prezentat o usoara revigorare dupa 2019, atingand 19 mii in 2020 si mentinandu-se
ulterior intre 16 si 18 mii. Aceasta tendinta sugereaza o stabilizare partiala a cererii pentru studii superioare, in
pofida scaderii generale a bazei demografice.

Tabel 17. Date generale privind institutiile de invatamant superior din Municipiul Chisinau

2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 20201 | 2021 2022 | 2023

Nr. |n§t|tut|| de invatamant 27 26 26 o5 o5 23 20 20 17 16
superior

Nr. de studenti inmatriculati 21767 21711 19427 16767 16687 17050 19043 18313 @ 16249 17582
Nr. total de studenti 80359 73011 66691 58244 53669 50034 52269 52958 | 50449 50319

Nr. de absolventi 22023 | 21046 19658 17834 16264 14390 12787 12412 12219 12237

Sursa datelor: BNS, Banca de Date Statistice
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Fig. 14. Evolutia populatiei scolare in perioada 2013-2022, pe niveluri de instruire
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Sursa datelor: BNS, Banca de Date Statistice

Tn ansamblu, analiza releva trei directii principale ale evolutiei educatiei Tn municipiul Chisindu. Prima este
consolidarea rolului capitalei ca centru educational de nivel superior, care atrage si concentreaza populatia cu inalta
calificare. A doua este cresterea efectivelor scolare la nivel primar si secundar general, care pune presiune asupra
resurselor didactice si infrastructurii existente. A treia este polarizarea invatamantului profesional tehnic, cu
stagnarea nivelului secundar si expansiunea celui postsecundar. invitdmantul superior traverseazd un proces de
restructurare institutionala, cu reducerea numarului de universitati si a efectivelor, dar si cu semne de stabilizare a
fluxului de noi studenti.

4.1. Implicatii urbanistice

Evolutiile din sectorul educational descrise in prezentul capitol au implicatii directe pentru planificarea retelei de
institutii scolare si pentru rezervarea terenurilor necesare. Cresterea efectivelor in Tnvatamantul primar si secundar
general — de la 81.000 la peste 107.000 de elevi in intervalul 2015-2024 — a depasit capacitatea infrastructurii
existente, generand suprasolicitare in special la nivel gimnazial. Aceasta tendinta impune identificarea si rezervarea
de terenuri pentru extinderea sau construirea de unitati scolare noi, prioritar in zonele cu crestere demografica
rapida alimentatd de migratia interna.

Capacitatea invatamantului prescolar, utilizata aproape integral in prezent, semnaleaza un deficit latent care se va
accentua in conditiile continuarii afluxului de familii tinere.

Restructurarea invatamantului superior — reducerea de la 27 la 16 institutii si scaderea efectivelor de studenti de la
80.000 la 50.000 — elibereaza suprafete construite si terenuri in zone centrale si semicentrale ale orasului, a caror
reconversie functionala trebuie reglementata prin PUG.

Declinul Tnvatamantului profesional tehnic, in contradictie cu cerintele pietei muncii, indica nevoia planificarii unor
spatii dedicate acestui tip de formare in proximitatea zonelor cu activitate economica.
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5. Infrastructura sociala
5.1. Resursele pentru cultura si sport

Conform datelor statistice oficiale aferente anului 2023, infrastructura culturala si sportiva a municipiului Chisinau
se prezinta dupa cum urmeaza:

Infrastructura culturala

Reteaua institutiilor culturale din municipiul Chisindu cuprindea in anul 2023 un numar de 49 biblioteci publice, 20
case de cultura, 12 teatre profesionale si 13 muzee, inclusiv filiale. Capacitatea totala a salilor permanente de
spectacole apartinand institutiilor teatrale si concertistice era de aproximativ 5,8 mii de locuri. Aceasta valoare se
refera exclusiv la spatiile proprii detinute de institutiile de profil, conform metodologiei statistice aplicate de Biroul
National de Statistica, excluzand spatiile multifunctionale sau locatiile cu destinatie temporara.

n acest context, infrastructura culturald a municipiului Chisindu se remarc prin diversitatea institutiilor si numarul
acestora, insa capacitatea totala a salilor permanente de spectacole — de aproximativ 5,8 mii de locuri — este
modesta raportat la populatia orasului, care depaseste 700.000 de locuitori. Acest aspect evidentiaza o nevoie de
extindere si modernizare a spatiilor dedicate evenimentelor culturale, astfel incat accesul publicului sa fie facilitat,
iar participarea la viata artistica si culturala a comunitatii sa poata fi stimulata pe masura cererii. Rolul institutiilor
culturale ramane esential Tn pastrarea patrimoniului local si Tn promovarea diversitatii, dar si in consolidarea
identitatii urbane si a coeziunii sociale, motiv pentru care dezvoltarea infrastructurii reprezintd o provocare
importanta pentru viitorul orasului.

Tabel 18. Date generale privind institutiile de cultura din Municipiul Chisinau

Biblioteci publice 49
Case de cultura 20
Teatre (profesionale) 12
Muzee (inclusiv filiale) 13
Numarul de locuri in salile de spectacole, mii 5.8

Sursa datelor: BNS, Banca de Date Statistice
Infrastructura sportiva

Municipiul dispunea in anul 2023 de un total de 530 constructii sportive, structurate astfel: 6 stadioane, 316
constructii sportive de plan (terenuri si cdmpuri), 190 sali sportive si 18 bazine de inot. Aceasta dotare asigura cadrul
necesar atat pentru activitatea sportiva de performantd, cat si pentru practicarea exercitiului fizic in randul
populatiei si desfasurarea educatiei fizice in sistemul de invatamant.

Tabel 19. Date generale privind constructiile sportive din Municipiul Chisinau

Total 530
Stadioane 6

Constructii sportive de plan (terenuri si cAmpuri) 316
Sali sportive 190
Bazine de inot 18

Sursa datelor: BNS, Banca de Date Statistice
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5.2. Resursele pentru sanitate

Tn municipiul Chisindu reteaua de ocrotire a sanatétii are o structurd complexd, intrucat aici se concentreazs atat
institutiile medicale municipale, aflate Tn subordinea Consiliului Municipal, cat si principalele institutii republicane,
aflate in subordinea Ministerului Sanatatii.

Conform datelor Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica (ANSP), in anul 2023 reteaua publicd municipala
cuprindea 43 institutii medico-sanitare de stat, dintre care 9 spitale municipale, 31 de institutii de asistenta medicala
primard (asociatii medicale teritoriale, centre de sanatate si oficii ale medicului de familie) si 3 policlinici
independente. Pe langa acestea, in Chisinau functioneaza si un numar mare de institutii ambulatorii (396 conform
,Chisindu n cifre 2024”), precum si clinici private.

Numarul total al medicilor din reteaua municipala era de 2.065, ceea ce reprezinta 31,0 medici la 10.000 locuitori.
Din acestia, 504 erau medici de familie, iar 136 stomatologi. Personalul medical mediu insuma 3.009 persoane (45,2
la 10.000 locuitori). n spitalele municipale erau disponibile 2.265 paturi (34,0 la 10.000 locuitori).

Aceste cifre trebuie Tns3 interpretate cu precautie. in statisticile teritoriale sunt cuprinse doar institutiile municipale.
Spitalele republicane — care includ cele mai mari unitati spitalicesti din tara, precum Spitalul Clinic Republican
»Timofei Mosneaga”, Institutul Oncologic, Institutul Mamei si Copilului, Spitalul Clinic de Urgenta, Spitalul de Boli
Infectioase ,Toma Ciorba” si altele — nu sunt repartizate teritorial in datele ANSP sau BNS, desi se afla pe teritoriul
Chisindului si concentreaza majoritatea resurselor spitalicesti din Republica Moldova.

Prin urmare, cifrele raportate oficial pentru Chisindu reflectd doar capacitatea retelei municipale. Tn realitate,
capitala concentreaza peste jumatate din infrastructura spitaliceasca a tarii si probabil 40-50% din totalul medicilor
si personalului mediu, avand rol de centru medical de referinta pentru intreaga Republica Moldova.

Tabel 20. Date generale privind reteaua de asistenta medicala in Municipiul Chisinau (2023)

locuitori

din care 9 spitale municipale, 31
institutii AMP, 3 policlinici independente
doar spitalele aflate in subordinea CMC;

spitalele republicane nu suntincluse

Numar total institutii medico-sanitare de stat

Spitale municipale 9 -

Institutii ambulatorii (policlinici, centre MF,

. 396 - conform Anuarului Chisinau in cifre
dispensare) ’
Medici de toate specialitatile 2.065 31,0 include doar reteaua municipala
Medici de familie 504 - parte din totalul medicilor
Stomatologi / dentisti 136 - parte din totalul medicilor
Personal medical mediu 3.009 45,2 doar pentru institutiile municipale

reflecta doar spitalele municipale;

Numar paturi 2.265 34,0 . ) .
spitalele republicane nu suntincluse

Sursa datelor: ANSP, BNS, Chisindu in cifre. Anuar statistic, Editia 2024
5.3. Locuinte

n intervalul 2019-2024, fondul locativ din municipiul Chisindu a prezentat o tendintd constanta de crestere, atat
din perspectiva numarului total de locuinte, cat si a suprafetei totale si locuibile. Numarul apartamentelor si caselor
individuale a crescut de la 305,7 mii unitati in anul 2019 la 333,5 mii unitati Tn 2024, reflectand o dezvoltare sustinuta
a sectorului rezidential.

Analizand structura fondului locativ dupa numarul de camere, se observa o dinamica pozitiva in toate categoriile.
Locuintele cu o camerd au inregistrat o crestere de la 64,9 mii unitati in 2019 la 71,8 mii unitati in 2023.
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Apartamentele cu doua camere au crescut de la 123,5 mii la 133,4 mii unitati, iar cele cu trei sau mai multe camere
au ajuns de la 117,3 mii la 123,8 mii unitati in aceeasi perioada.

Suprafata totald a fondului locativ a avansat de la 21,0 milioane m2in 2019 la 23,3 milioane m? in 2024. Suprafata
locuibild a urmat aceeasi tendintd, de la 15,6 milioane m? la 17,1 milioane m?, subliniind expansiunea continua a
spatiului destinat locuirii in municipiu.

Din perspectiva indicatorilor medii, suprafata locuibila pe locuinta s-a mentinut relativ constanta, variind intre 51,0
si 51,2 m2. In schimb, suprafata locuibild pe locuitor a marcat o crestere usoard, de la 23,7 m?in 2019 la 25,6 m?in
2024, ceea ce indica o imbunatatire a conditiilor de trai pentru populatie.

Toate aceste evolutii demonstreaza o crestere a stocului locativ si o imbunatatire, fie si modesta, a indicatorilor
medii pe locuinta si pe locuitor, pe fondul unei activitati sustinute in domeniul constructiilor de locuinte noi sia unor
modificari structurale in componenta fondului locativ al Municipiului Chisinau.

Tabel 21. Date generale privind fondul locativ din Municipiul Chisinau

C 0o | ooz | oon | 2022 | o0 | 2024

Apartamente si case de locuit individuale, mii

unitati, din care 305.7 311.9 319.9 323.1 329 333.5

cu o camera 64.9 67.1 69.4 70.1 71.8 -

cu doua camere 123.5 126.1 129.5 130.8 133.4 -

cu trei sau mai multe camere 117.3 118.7 121 122.2 123.8 -
Suprafata totala, mii metri patrati 21019.4  21499.3 221455 22437.8 22900.1 23332.1
Suprafata locuibila, mii metri patrati 15583 15930.3 16304.9 16522.6 16844 17055.9
Suprafata locuibila medie a unei locuinte, mp* 51.0 51.1 51.0 51.1 51.2 51.1
Suprafata locuibila medie per locuitor, mp* 23.7 241 24.3 24.6 25.1 25.6

Sursa datelor: BNS, Banca de Date Statistice; *calculele autorului

5.4. Implicatii urbanistice

Datele privind infrastructura sociala releva decalaje structurale intre capacitatea existenta si nevoile unei populatii
de peste 720.000 de locuitori Tn continua crestere. Capacitatea salilor permanente de spectacole — aproximativ
5.800 de locuri — este insuficientd raportat la dimensiunea orasului, ceea ce impune rezervarea de terenuri si
reglementarea functionald pentru extinderea infrastructurii culturale, inclusiv prin reconversia unor cladiri
existente.

Reteaua medicalda municipala, cu 34 paturi la 10.000 de locuitori si 31 de medici la 10.000 de locuitori, opereaza la
limitele capacitatii, in conditiile Tn care Chisindul functioneaza totodata ca centru medical de referinta pentru
intreaga tard — o presiune suplimentard care nu este reflectats in indicatorii municipali. iTmb&tranirea populatiei va
amplifica cererea de asistentda medicala primara si servicii de ingrijire comunitara, impunand planificarea unor
facilitati de proximitate distribuite la nivelul cartierelor, nu doar in zone centrale.

Fondul locativ a crescut de la 305.700 la 333.500 de unitati in intervalul 2019-2024, Tnsa suprafata locuibild pe
locuitor — 25,6 m? — ramane sub standardele europene, iar cererea depaseste oferta in special pentru locuintele
accesibile destinate familiilor tinere. Stocul de locuinte din perioada sovieticd, subdimensionat fata de cerintele
actuale si cu grad ridicat de uzura, necesita reglementari specifice de reabilitare si reconversie in cadrul PUG.
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C. SCENARII DEMOGRAFICE PENTRU MUNICIPIUL CHISINAU
IN ORIZONTUL DE TIMP 2024-2060

1. Sinopsis

Conform Hotararii Guvernului nr. Nr. HG284/2024 cu privire la elaborarea prognozei populatiei, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale din Republica Moldova, prin intermediul Institutului National de Cercetari Economice (Centrul
de Cercetari Demografice) al Institutiei Publice Academia de Studii Economice din Moldova, elaboreaza anual
prognoza populatiei la nivel national si o data la 3 ani prognoza populatiei la nivel teritorial. Prognoza este elaborata
pe baza unei metodologii aprobate prin ordinul ministrului muncii si protectiei sociale si serveste autoritatilor
publice locale si centrale in elaborarea si bugetarea politicilor publice si programelor de Dezvoltare.

Conform analizelor realizate in cadrul ,,Raport analitic: Populatia Republicii Moldova la orizontul anului 2024” (CCD),
evidentiaza faptul ca in toate cele trei scenarii ale studiului (scazut, mediu, inalt), fara interventii majore, Republica
Moldova (inclusiv Chisinau) va trece printr-un declin demografic pronuntat si o transformare structurala profunda a
populatiei pana in 2040: mai putini locuitori, populatie mai in varsta, dezechilibru intre varste, presiune asupra
economiei si serviciilor publice. Chisinaul va ramane centrul demografic principal, dar va trebui sa se adapteze la o
noud realitate demograficd: o capitald cu mai putini tineri si mai multi varstnici. in elaborarea prognozei demografice
realizate in cadrul prezentului studiu de fundamentare s-a tinut cont de concluziile studiului realizat de Centrul de
Cercetari Demografice (2024) si s-a urmarit corelarea in termeni de tendinte. Diferentele sunt date de datele
utilizate, prognoza din cadrul prezentului studiu fiind bazate pe cele furnizate de recensamantul populatiei (2024).

Raportul ,,Demographic Resilience in Moldova”, realizat in 2025 de catre expertii Fondului Natiunilor Unite pentru
Populatie Moldova, ofera o analiza aprofundata a modului in care principalele tendinte demografice — scaderea
natalitatii, Tmbatranirea populatiei si migratia — vor influenta cererea pentru servicii publice esentiale in Republica
Moldova pana in anul 2050. Aceste tendinte vor avea un impact semnificativ asupra sistemului de educatie,
sanatate, infrastructura si servicii sociale, iar raportul scoate in evidenta necesitatea adoptarii unor politici publice
adaptate si a unei planificari strategice solide, bazate pe date demografice relevante. Recomandarile formulate
vizeaza adaptarea si flexibilizarea politicilor in domeniile educatiei, sanatatii si infrastructurii, astfel incat sa poata
raspunde eficient provocarilor viitoare si sa consolideze rezilienta demografica la nivel national.

Acest capitol dezvolta scenarii demografice exploratorii pentru municipiul Chisindu, acoperind perioada 2030-2060,
prin aplicarea metodei cohort-component, structurata pe intervale de varsta din cinci n cinci ani. Punctul de plecare
pentru aceste scenarii Tl constituie datele recensdmantului din 2024 (RPL 2024), care indica o populatie de referinta
de 720.128 locuitori. Metodologia urmata respecta standardele internationale promovate de UNFPA si Eurostat,
generand trei traiectorii demografice distincte:

= Scenariu pesimist — exploreaza consecintele acumularii tendintelor negative, precum scaderea accentuata
a natalitatii si cresterea migratiei nete;

Scenariu mediu-conservator — presupune mentinerea parametrilor demografici observati in intervalul 2014-
2024, fara schimbari majore in dinamica populatiei;

Scenariu optimist moderat — modeleaza impactul unor politici demografice active si al unui context socio-
economic favorabil, cu efecte pozitive asupra natalitatii si reducerii migratiei.

Aceste traiectorii demografice nu sunt predictii rigide, ci reprezinta coridoare plauzibile bazate pe ipoteze clare si
transparente. Scopul lor principal este de a sprijini planificarea strategica la nivel municipal pe termen mediu si lung,
oferind autoritatilor locale instrumente pentru identificarea si valorificarea parghiilor de interventie prin politici
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publice adecvate. Tn acelasi timp, aceste scenarii permit testarea rezilientei sistemelor urbane fata de diverse variatii
demografice.

Prin utilizarea acestor scenarii, administratia locala poate anticipa in mod eficient provocarile legate de imbatranirea
populatiei, poate dimensiona corespunzator infrastructura educationala si de sanatate si poate elabora politici
dedicate atragerii si retinerii populatiei active, contribuind astfel la consolidarea rezilientei demografice a
municipiului Chisinau.

2. Cadrul metodologic: modelul cohort-component
2.1. Principii generale

Modelul cohort-component este standard pentru proiectii demografice, analizand populatia pe cohorte de varsta si
sex prin fertilitate, mortalitate si migratie. Avantajul sau principal este generarea unor structuri detaliate pe varste,
utile pentru planificarea in educatie, sanatate si pensii. Pentru Chisindu, se folosesc intervale quinquennale, cu grupe
standardizate de 5 ani (0-4...80+), separate pe sexe. Simularea avanseaza populatia la fiecare 5 ani, aplicand
operatiile de supravietuire, calcul al nasterilor si ajustare pentru migratie, pana in 2060.

2.2. Supravietuire si mortalitate

Cohortele sunt actualizate cu rapoarte de supravietuire Sx,s, derivate din tabelele de viata, pentru fiecare grupa de
varsta si sex. Grupa 80+ utilizeaza un raport special, reflectand mortalitatea ridicata. Speranta de viata este
proiectata separat pe sexe si scenarii, ajustand ratele de mortalitate la nivelul tintelor pentru anii 2030, 2040, 2050
si 2060. Modelul recunoaste progresul medical si imbunatatirea conditiilor de viata, cu ritmuri de crestere diferite
dupa scenariu.

2.3. Fertilitate si calculul nasterilor

Nasterile sunt calculate aplicand ratele specifice de fertilitate (ASFR) asupra populatiei feminine 15-49 ani, pe grupe
quinquennale. Numarul total de nasteri rezultd din suma produselor intre populatia feminina din fiecare grupa si
rata ASFR, inmultita cu 5 ani. Nasterile sunt impartite pe sexe conform unui sex ratio standard, iar nou-nascutii sunt
supusi mortalitatii infantile. Profilurile ASFR sunt bazate pe media observata 2014-2024, scalate pentru scenarii pana
n 2040.

2.4. Migratie

Migratia neta se modeleaza ca ratd anuald raportatad la populatie, asigurand coerenta cu dimensiunea acesteia.
Volumul migrantilor se distribuie pe varsta si sex, cu accent pe adultii tineri, proportional cu structura existenta.
Pentru primii ani, rata de migratie creste gradual ("ramp-in"), cu plafoane +£0,6% pe an, limitand scenariile extreme.

2.5. Secventa operationala

La fiecare interval t—t+5, pasii sunt: avansarea cohortelor cu supravietuire si migratie, actualizarea grupei 80+ din
supravietuitori si migranti, calculul nasterilor si distributia lor pe sexe si varsta, adaugarea migratiei pe grupe. Se
foloseste populatia de la inceputul intervalului pentru calculul nasterilor; eroarea introdusa este neglijabila pentru
intervale de 5 ani si justifica simplificarea computationala.

3. Datele de baza
3.1. Populatia de ancora si structura pe varste si sexe

Proiectia porneste de la populatia municipiului Chisindu din 2024 (720.128 locuitori), conform recensamantului.
Distributia pe varste si sexe provine din date oficiale, iar armonizarea asigura coerenta numerelor. Validarea datelor
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a inclus verificari structurale si corectii ale eventualelor anomalii demografice. S-a remarcat deplasarea cohortelor
numeroase spre varste medii, ceea ce va accelera imbatranirea populatiei Tn urmatorii 20 de ani.

3.2. Tabelele de viata si parametrii de mortalitate

Modelele de mortalitate se bazeaza pe tabele separate pentru barbati si femei, ajustate pentru contextul urban.
Speranta de viata actuala este de 69 de ani pentru barbati si 77 pentru femei, proiectate sa creasca treptat pana in
2060. Adjustarile mentin proportiile relative ale riscurilor pe varste. Modelul nu include detalii pe cauze de deces,
fiind limitat de lipsa datelor locale, dar surprinde tendinte generale.

3.3. Ratele specifice de fertilitate si indicatorul sintetic TFR

Fertilitatea este descrisa prin rate pe grupe de varsta (ASFR), cu o valoare medie a TFR de 1,28 copii/femeie intre
2014-2024, sub nivelul de Tnlocuire. Nu s-au observat tendinte clare de crestere sau scadere, iar scenariile de
proiectie ajusteaza lin aceasta valoare pana in 2040, presupunand stabilitate ulterior. Forma profilului de fertilitate
ramane neschimbata, iar modelarea mai detaliata este lasata pentru analize viitoare.

3.4. Seriile de migratie si constructia ratelor nete

Datele de migratie (2014—2023) reflectd atat miscari interne, cat si externe, dar pot subestima emigrarea temporara.
Media ponderata a perioadei recente si celei lungi ofera rate reprezentative pentru scenariul mediu, cu ajustari
pentru scenariile pesimist si optimist. Lipsesc date locale privind structura pe varste si sexe a migrantilor, astfel se
utilizeazd un profil urban standard, majoritatea fluxului fiind concentrata la varstele 20-34 ani. Limitarile
metodologice vor fi abordate cand vor exista date detaliate.

4. Scenarii demografice: ipoteze si justificari
4.1. Scenariu mediu-conservator: continuitate cu tendintele recente

Scenariul mediu-conservator mentine trendurile demografice 2014-2024, fara schimbari majore in fertilitate,
sanatate sau migratie. Nu reprezinta un prognostic exact, ci o referinta pentru analiza si politici publice. Fertilitatea
se bazeaza pe ASFR-ul mediu din intervalul analizat, rezultdnd un TFR constant de 1,28 copii/femeie pana in 2060,
reflectand stabilitatea la niveluri scazute in lipsa unor interventii importante. Exemple europene confirma aceasta
tendinta, determinata de factori ca costurile ridicate si preferinta pentru calitatea vietii urbana. Aceasta estimare
conservatoare poate subestima unele recuperari viitoare, dar asigura un reper realist pentru planificare.

Mortalitatea este proiectata sa scada gradual, cu speranta de viata crescand pana la 76 ani pentru barbati si 86,5
ani pentru femei in 2060, bazat pe convergenta est-vest europeana si presupunand investitii moderate in sanatate
si reducerea riscurilor comportamentale. Aceste cresteri sunt usor mai prudente decéat experientele recente din alte
state est-europene.

Migratia neta ramane negativa, dar la un nivel mai redus, cu pierderi estimate la 1.500-2.000 persoane anual dupa
2035, reflectand continuarea tendintei de emigrare spre vest si imigratie interna limitata. Tranzitia catre acest
echilibru este gradata, iar limitele aplicate previn variatii extreme ale populatiei municipiului.

4.2. Scenariu pesimist: accentuarea tendintelor nefavorabile

Scenariul pesimist analizeaza efectele intensificarii tendintelor demografice negative, testand rezilienta urbana in
conditii de contractie si imbatranire accelerata a populatiei. Nu este o predictie, ci o posibilitate dacd economia si
societatea nu se imbunatatesc.

Fertilitatea urmeaza sa scada la un TFR de 1,27 copii/femeie pana in 2040, nivel ce reflectd minimul din 2019-2024
si evita extremele asiatice, dar sugereaza riscul unor scaderi suplimentare in lipsa stimulentelor nataliste. Exemplul
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oraselor precum Seoul sau Singapore arata ca fertilitatea poate ajunge sub 1,3 in contexte urbane dificile, insa
pentru Chisindu aceasta tintd rdmane conservatoare”.

Mortalitatea prezuma o crestere mai lenta a sperantei de viata decat in scenariul mediu, ca urmare a stagnarii
investitiilor in sanatate si a mentinerii riscurilor comportamentale ridicate. Speranta de viata la barbati ar creste
modest (cu 3,6 ani), iar la femei cu 5,4 ani pana in 2060, niveluri asociate cu experiente similare din economii
stagnante.

Migratia presupune o rata anuala neta fixata la 85% din cel mai negativ an din 2019-2023, ducand la pierderi anuale
nete de circa 3.000-4.500 persoane intre 2035-2060. Aceasta emigratie neta persistenta accentueaza scaderea si
imbatranirea populatiei, subliniind provocarile demografice majore ale scenariului.

4.3. Scenariu optimist moderat: recuperare prin politici active

Scenariul optimist moderat prevede o recuperare demograficd bazata pe politici active in natalitate, sanatate si
migratie. Fertilitatea tinteste o crestere a TFR la 1,38 copii/femeie pana in 2040, inspiratd de exemple europene, cu
un plafon de 1,40, recunoscand insa dificultatea atingerii nivelului de Tnlocuire. Pentru mortalitate, se estimeaza
imbunatatiri semnificative ale sperantei de viata, conform convergentei est-vest, ajungand la 77,7 ani pentru barbati
si 88,5 ani pentru femei pana in 2060, prin reforme in sanatate si reducerea factorilor de risc. Migratia ar fi aproape
neutra sau usor pozitivd, cu o rata anuald netd la 75% din cea mai buna perioada recenta, sustinuta de dezvoltarea
urbana si economica, dar cu rezultate moderate comparativ cu scenarii foarte favorabile.

4.4. Nota critica privind arbitrariul metodologic si sensibilitatea

Scenariile presupun alegeri metodologice inevitabil arbitrare, dat lipsa unui model probabilistic formal, cum ar fi
coeficientii pentru migratie (85% pesimist, 75% optimist) si tintele TFR (1,27/1,38). Alte optiuni ar fi putut implica
valori diferite pentru acesti parametri, reflectand o simetrie sau asimetrie crescutd. Alegerea coeficientilor se
bazeaza pe principiul ca scenariul pesimist se apropie de extrema nefavorabil3, iar cel optimist este mai conservator,
tinand cont de riscul asimetric.

Rezultatele sunt sensibile la aceste decizii: modificarea coeficientilor cu +10 puncte procentuale poate schimba
populatia totala din 2060 cu +30.000-50.000 persoane; ajustarea tintelor TFR cu 0,05 duce la variatii de +20.000-
30.000. Aceste diferente nu altereaza concluziile principale — imbatranirea persista in toate variantele. Utilizatorii
pot testa alte ipoteze modificand parametrii. Analiza ofera scenarii de referinta echilibrate ca plauzibilitate si
utilitate, fara a le considera singurele evolutii posibile.

5. Rezultate: traiectorii demografice si structuri pe varste
5.1. Evolutia populatiei totale si divergenta scenariilor

Rezultatele proiectiei indica traiectorii demografice semnificativ divergente intre cele trei scenarii, cu amplificarea
diferentelor pe masurd ce orizontul temporal se extinde. Tn scenariul mediu-conservator, populatia totald a
municipiului Chisindau se mentine relativ stabila pana in 2030 la aproximativ 720 mii locuitori (720.118 persoane,
aproape identic cu ancora 2024), apoi intra intr-o faza de contractie graduala catre 699 mii in 2040, 663 mii in 2050
si 611 mii Tn 2060. Aceasta traiectorie reprezinta o scadere cumulativa de aproximativ 15% fata de nivelul din 2024
pe orizontul de patru decenii, cu un ritm mediu de contractie de aproximativ 0,4% per an in perioada 2030-2060.
Relativa stabilitate pana in 2030 reflecta efectul compensator partial al imbunatatirii mortalitatii asupra pierderilor
prin fertilitate sub replacement si emigratie neta, dar acest echilibru se deterioreaza progresiv dupa 2030 cand
cohortele mari actuale tranziteaza catre varstele inaintate cu mortalitate ridicata.

> UNFPA Moldova (2025)
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Tabel 22. Evolutia populatiei totale pe scenarii (persoane):

|___An___|__ Pesimist | Mediu _____ Optimist | Interval extremelor

2030 711.299 720.118 736.056 24.757 (x1.7%)

2040 658.129 699.119 775.951 117.822 (+8.4%)
2050 590.163 663.115 815.863 225.700 (£17.0%)
2060 512.203 611.052 842.327 330.124 (+27.0%)

Scenariul pesimist produce o contractie substantial mai accentuata, cu populatia scazand la 711 mii in 2030, 658 mii
in 2040, 590 mii in 2050 si 512 mii in 2060. Aceasta traiectorie implica o pierdere cumulativa de aproape 29% fata
de 2024, echivalenta cu disparitia a peste 200.000 locuitori in patru decenii, mai mult decat populatia actuala a unui
oras mediu. Contractia este alimentata de combinatia fertilitatii in continua scadere, imbunatatirea lenta a
mortalitatii si emigratia neta sustinuta, creand o spirala demografica negativa in care fiecare cohorta de nou-nascuti
este mai mica decat precedenta, iar pierderile prin emigratie accelereaza imbatranirea prin plecarea selectiva a
adultilor tineri. Daca aceasta traiectorie s-ar materializa, Chisinaul ar inregistra in 2060 o populatie similara cu cea
din anii 1970-1980, cu implicatii profunde pentru viabilitatea sistemelor urbane dimensionate pentru o populatie
substantial mai mare.

Scenariul optimist moderat genereaza o traiectorie complet diferitd, caracterizata printr-o crestere graduala si
sustinuta: 736 mii locuitori Tn 2030, 776 mii in 2040, 816 mii Tn 2050 si 842 mii in 2060. Aceasta evolutie reprezinta
o expansiune de 17% fata de 2024, adaugand aproximativ 122.000 persoane la populatia municipiului. Cresterea
este posibilda prin combinatia recuperarii partiale a fertilitatii (TFR 1,38), Tmbunatatirii accelerate a mortalitatii
(castiguri majore Tn eo) si atragerii de migranti neta pe termen lung. Traiectoria optimista demonstreaza ca
reversarea declinului demografic nu este imposibila, dar necesita interventii coordonate pe toate cele trei
componente si persistenta eforturilor pe multiple decenii. Este relevant ca, chiar si in scenariul optimist, populatia
din 2060 ramane sub 850 mii, sugerand ca, in absenta unor transformari exceptionale, Chisindul nu va atinge
dimensiunea unei metropole de peste 1 milion locuitori in orizontul proiectiei de peste 1 milion locuitori in orizontul
proiectiei.

Intervalul de variatie intre scenariile extreme se amplifica dramatic cu trecerea timpului, de la aproximativ £25.000
persoane (+1,7%) in 2030 la +£330.000 persoane (+27%) n 2060. Aceasta divergenta exponentiald este o
caracteristica intrinseca a dinamicii demografice: mici diferente in parametrii anuali (rate de fertilitate, mortalitate,
migratie) se acumuleaza prin mecanisme compuse pe multiple generatii, producand rezultate finale foarte diferite.
Interpretarea corecta a acestei divergente nu este ca "proiectiile sunt nesigure si inutile", ci ca viitorul demografic
nu este predeterminat si poate fi influentat semnificativ prin politici deliberate. Intervalul extins intre scenarii
functioneaza ca un interval plauzibil care incadreaza domeniul de variatie rezonabila, permitand planificatorilor sa

testeze robustetea strategiilor fata de diferite traiectorii demografice.
5.2. Structura pe varste si procesul de imbatranire

Transformarea structurii pe varste reprezinta, in multe privinte, o consecinta mai importanta decat evolutia
populatiei totale, deoarece configuratia piramidei demografice determina direct cerintele pentru servicii sectoriale,
raportul de dependenta economica si capacitatea fiscala a municipiului. Tabelul urmator prezinta evolutia structurii
pe grupe mari de varsta in scenariul mediu-conservator:

Tabel 23. Structura pe varste - Scenariul Mediu (% din total):

mmm Raport dependenta totala | Raport dependenta varstnici

2024 18,5% 65,3% 16,2% 53,2% 24,8%
2030 18,4% 64,8% 16,8% 54,3% 25,9%
2040 13,6% 67,8% 18,6% 47,5% 27,4%
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2050 13,3% 64,2% 22,5% 55,8% 35,0%
2060 13,1% 58,6% 28,3% 70,7% 48,3%

Tmbatranirea demografica este evidenta si dramatica: proportia persoanelor de 65 ani si peste creste de la 16,2% in
2024 la 28,3% in 2060, aproape dublandu-se. in termeni absoluti, populatia varstnica in scenariul mediu trece de la
aproximativ 117.000 persoane in 2024 la circa 173.000 in 2060, o crestere de 48% chiar in contextul contractiei
populatiei totale. Aceasta evolutie reflecta intrarea in varstele de pensionare a cohortelor mari nascute in anii 1960-
1980, combinata cu cresterea semnificativa a sperantei de viata care prelungeste durata perioadei de viata post-
retragere. Proportia extrem de ridicata a varstnicilor in 2060 (28,3%) plaseaza Chisinaul proiectat in randul
municipiilor cel mai imbatranite din Europa, comparabil cu situatia actuala din Japonia sau ltalia rurala.

Contractia populatiei tinere (0-14 ani) este la fel de pronuntata: proportia scade de la 18,5% n 2024 la doar 13,1%
in 2060, in timp ce in termeni absoluti numarul copiilor si adolescentilor se reduce de la aproximativ 133.000 la circa
80.000, o scadere de 40%. Aceasta diminuare reflecta direct fertilitatea sub replacement persistenta (TFR 1,28), care
produce cohorte de nou-nascuti din ce in ce mai mici pe masura ce baza de femei in varsta reproductiva se contracta
ea Tnsasi. Implicatiile pentru sistemul educational sunt majore: capacitatea actuald a retelei de gradinite, scoli
primare si secundare va deveni excedentard, necesitand reconversii, consolidari sau inchideri de unitati. Paradoxal,
aceasta contractie ofera si oportunitati: resurse financiare si umane eliberate din educatie pot fi redirectionate catre
calitatea Tmbunatatitd a Tnvatamantului (clase mai mici, dotari superioare) sau catre alte sectoare deficitare.

Populatia Tn varsta de munca (15-64 ani) prezinta o evolutie nelineara interesanta. Proportia acestei grupe creste
initial de la 65,3% in 2024 la un maxim de 67,8% in 2040, reflectand intrarea cohortelor mari nascute in anii 1980-
1990 in varsta plena de muncd, in timp ce iesirile prin pensionare raman temporar moderate. Aceasta perioada
2024-2040 reprezinta o "fereastra demografica" favorabila, cu raportul de dependenta totalad scazand la minimul de
47,5% 1n 2040, oferind conditii optime pentru acumularea de capital economic si dezvoltarea capacitatii productive.
Dupa 2040, insa, tendinta se inverseaza brutal: proportia 15-64 ani scade la 64,2% in 2050 si la doar 58,6% in 2060,
pe masura ce cohortele mari tranziteaza catre pensionare, iar cohortele tinere de intrare sunt din ce in ce mai
reduse. in termeni absoluti, populatia de varstd de muncd in scenariul mediu scade de la aproximativ 470.000 in
2024 la 358.000 in 2060, o contractie de 24%, cu implicatii severe pentru piata muncii, productivitatea economica
si capacitatea de sustinere fiscala a sistemelor sociale.

Rapoartele de dependenta captureaza sintetic presiunea pe populatia activa. Raportul de dependenta totala creste
de la 53,2% in 2024 la 70,7% in 2060, semnificand ca in 2060 vor exista aproximativ 71 de persoane in varstele
dependente (copii si varstnici) pentru fiecare 100 persoane in varsta de munca, comparativ cu 53 in 2024. Mai
ingrijorator, raportul de dependenta varstnici (care reflecta presiunea specifica pe sistemele de pensii si sdndtate)
aproape se dubleaza de la 24,8% la 48,3%, indicand ca Tn 2060 vor exista aproape 50 de pensionari pentru fiecare
100 persoane active, un nivel extrem de ridicat care pune sub presiune severa sustenabilitatea financiard a
sistemelor de protectie sociald. Pentru comparatie, raportul de dependenta varstnici in UE-27 Tn 2020 era de
aproximativ 32%, iar proiectiile Eurostat sugereaza o crestere catre 50% pana in 2050-2060, indicand ca Chisinaul ar
converge catre media europeana viitoare, dar plecand de la o pozitie mai favorabila initiala.

5.3. Comparatia structurilor intre scenarii

Desi cele trei scenarii produc populatii totale foarte diferite in 2060, structurile pe varste prezinta similitudini
notabile, sugerand ca imbatranirea demografica este o tendinta robusta care persista chiar si in scenariul optimist.
n scenariul pesimist pentru 2060, proportia 65+ atinge 33,2%, cea mai ridicata dintre scenarii, reflectand combinatia
mortalitatii iTmbunatatite (care prelungeste viata varstnicilor) cu fertilitatea foarte scazuta (care reduce baza tanara).
Paradoxal, in termeni absoluti, scenariul pesimist are cei mai putini varstnici (aproximativ 170.000), dar ei reprezinta
o treime din populatia totala contractata la 512.000. Scenariul optimist pentru 2060 prezinta proportia cea mai
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redusa de varstnici, 24,7%, datorita bazei tinere si active mai mari generate de fertilitatea imbunatatita si migratia
pozitiva. Totusi, in termeni absoluti, scenariul optimist are cei mai multi varstnici (aproximativ 208.000), reflectand
atat populatia totala mai mare, cat si castigurile majore in speranta de viata.

Aceasta aparenta contradictie subliniaza importanta distinctiei intre valori absolute si proportii in analiza
demografica. Pentru planificarea serviciilor de sanatate geriatrica sau a capacitatii de ingrijire pe termen lung,
numarul absolut de varstnici este mai relevant: scenariul optimist necesita mai multe facilitati medicale si social-
asistentiale decat scenariul pesimist, in ciuda proportiei mai scazute. Pentru sustenabilitatea financiara a sistemelor
de pensii si preocuparile macroeconomice, raportul de dependenta (deci proportia) este mai relevant: scenariul
pesimist produce cele mai severe presiuni financiare, chiar cu un numar absolut mai mic de pensionari, deoarece
baza de contribuabili activi este dramatic redusa.

Populatia tanara (0-14 ani) in 2060 variaza intre aproximativ 63.000 in scenariul pesimist (12,3% din total) si 116.000
in scenariul optimist (13,8%), o diferenta substantiala de 53.000 copii. Aceasta variatie reflecta direct diferentele in
TFR intre scenarii (1,27 vs 1,38) acumulate pe trei decenii, demonstrand impactul pe termen lung al politicilor
nataliste. Cu toate acestea, chiar si in scenariul optimist, proportia copiilor rdmane sub 14%, semnificativ inferioara
nivelului din 2024 (18,5%), confirmand ca reversarea completd a contractiei bazei tinere este extrem de dificila chiar
si cu politici proactive de sustinere a natalitatii.

6. Speranta de viata proiectata si convergenta est-vest
6.1. Traiectoriile sperantei de viata pe scenarii si sexe

Proiectiile explicite ale sperantei de viata la nastere (eo) reprezinta o imbunatatire metodologica importanta fata de
abordarile care fixeazad tabelele de viata la nivelul anului de baza si presupun implicit ca mortalitatea ramane
constanta pe intregul orizont temporal. Realitatea demografica a ultimelor decenii in Europa demonstreaza ca
speranta de viata continua sa creasca, desi ritmul acestei cresteri variaza semnificativ intre regiuni si perioade. Tarile
din Europa Centrala si de Est au experimentat castiguri spectaculoase in eo dupa 1990, recuperand partial decalajul
fata de vestul continentului acumulat in perioada comunista. Polonia, de exemplu, a inregistrat o crestere a
sperantei de viatd masculine de la aproximativ 66 ani in 1990 la peste 74 ani pana in 2019-2020, un castig de 8-9 ani
in trei decenii. Tarile baltice au inregistrat traiectorii similare, desi cu volatilitate mai mare in anii 1990. Aceste
experiente ofera puncte de referinta empirice pentru calibrarea ipotezelor privind evolutia viitoare a mortalitatii in
Chisindu.

Tabelul urmator sintetizeaza traiectoriile sperantei de viata proiectate pentru cele trei scenarii, prezentate separat
pe sexe si pentru ambele sexe combinate:

Tabel 24. Speranta de viata proiectata pe sexe, pentru cele trei scenarii

Ancora 2024 69,0 77,0 73,0

2030 68,4 77,4 72,9

. o 2040 69,8 79,1 74,5
Scenariul pesimist

2050 71,2 80,8 76,1

2060 72,6 82,4 77,7

Scenariul mediu 2030 69,0 78,1 73,6
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2040 71,3 80,9 76,2
2050 73,7 83,7 78,9
2060 76,0 86,5 81,5
2030 69,3 78,4 73,9
, o 2040 72,1 81,8 77,1
Scenariul optimist
2050 74,9 85,1 80,2
2060 77,7 88,5 83,4

Scenariul pesimist proiecteaza cea mai lenta imbunatatire, cu castiguri totale de doar 3,6 ani pentru barbati si 5,4
ani pentru femei pe orizontul 2024-2060. Este remarcabila usoara scadere tehnica a eg masculine intre 2024 si 2030,
de la 69,0 la 68,4 ani, o specificatie deliberata menita sa reflecte posibilele efecte reziduale ale pandemiei COVID-
19 si eventualele crize de sanatate publica pe termen scurt. Aceastd scadere temporara este urmata de o recuperare
gradual3, dar ritmul de imbunatatire ramane semnificativ sub potentialul regional. Valoarea finala de 72,6 ani pentru
barbati in 2060 este comparabila cu nivelurile actuale din Romania sau Bulgaria, sugerand o stagnare relativa in
raport cu tarile mai avansate. Pentru femei, atingerea e, de 82,4 ani in 2060 reprezinta o performanta moderata,
inferioara mediei actuale UE-27 de aproximativ 84 ani. Scenariul pesimist reflecta ipoteze de investitii stagnante in
sanatate, persistenta factorilor de risc comportamentali si accesul limitat la inovatiile medicale. (sursa: Eurostat)

Scenariul mediu proiecteaza imbunatatiri substantiale si sustinute, cu castiguri de 7 ani pentru barbati (69,0 la 76,0
ani) si 9,5 ani pentru femei (77,0 la 86,5 ani) intre 2024 si 2060. Aceste traiectorii sunt calibrate pentru a reflecta
convergenta moderata cdtre standardele europene, presupunand investitii constante in sistemul de sandtate si
progrese in reducerea factorilor de risc. Valoarea finala de 76,0 ani pentru barbati ar pozitiona Chisinaul la
aproximativ nivelul mediei UE-27 actuale (78 ani), reprezentand o reducere semnificativa dar nu completd a
decalajului. Pentru femei, atingerea eo de 86,5 ani in 2060 ar depasi usor media actuala UE si ar converge cdtre
nivelurile tarilor nordice si vest-europene. Ritmul de imbunatatire mediu este de aproximativ 0,19 ani/an pentru
barbati si 0,26 ani/an pentru femei, valori consistente cu tendintele observate in tarile europene in procesul de
dezvoltare si modernizare a sistemelor de sanatate. (sursa: Eurostat)

Scenariul optimist presupune Tmbunatatiri accelerate, cu castiguri impresionante de 8,7 ani pentru barbati si 11,5
ani pentru femei. Atingerea eo de 77,7 ani pentru barbati in 2060 ar reprezenta convergenta aproape completa la
media actualda UE-27, in timp ce 88,5 ani pentru femei ar pozitiona Chisinaul in randul municipiilor cu cea mai ridicata
longevitate din Europa, comparabil cu Spania, Italia sau Elvetia actuald. Aceste traiectorii sunt ambitioase dar nu
nerealiste: Polonia si tarile baltice au demonstrat ca astfel de castiguri sunt posibile in trei-patru decenii prin reforme
sistemice, investitii sustinute si adoptarea practicilor medicale moderne. Ritmul de imbunatatire mediu de 0,24
ani/an pentru barbati si 0,32 ani/an pentru femei este superior, dar nu exceptional comparativ cu performantele
istorice din Asia de Est (Coreea de Sud, Taiwan) sau Europa de Sud (Spania, Italia) n perioadele lor de crestere
accelerata. Scenariul optimist presupune reformarea fundamentala a sistemului de sanatate, reducerea drastica a
fumatului si consumului de alcool, imbunatatirea sigurantei rutiere si accesul generalizat la screening-uri preventive
si tratamente moderne pentru bolile cronice. (sursa: Eurostat)

6.2. Decalajul de longevitate intre sexe si implicatii

Un aspect notabil al proiectiilor este persistenta decalajului semnificativ de longevitate intre sexe, desi cu o usoara
tendinta de Tngustare. Tn 2024, decalajul (gap-ul) de e, intre femei si birbati se situeaza la 8 ani (77 vs 69), reflectand
combinatia factorilor biologici (avantajul feminin intrinsec) si comportamentali (fumatul, consumul de alcool,
comportamente riscante concentrate la barbati). Tn scenariul mediu, acest gap scade la aproximativ 9,1 ani in 2030,
9,6 ani in 2040, 10 ani in 2050 si 10,5 ani Tn 2060. Surprinzator, decalajul creste initial dupa 2030, reflectand faptul
cd Tmbunatatirile Tn mortalitate feminind progreseaza mai rapid decat cele masculine in primele decenii ale
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proiectiei, un pattern consistent cu experienta europeana recenta unde castigurile au fost mai concentrate la femei
datorita reducerii mortalitatii cardiovasculare si oncologice.

n scenariul optimist, decalajul ajunge la 10,8 ani in 2060, in timp ce in scenariul pesimist atinge 9,8 ani. Aceasta
variatie contra-intuitivd (decalajul mai mare in scenariul optimist) reflecta faptul ca, atunci cand conditiile de
sanatate se imbunatatesc substantial, femeile tind sa beneficieze mai mult in termeni absoluti, deoarece pornesc
de la o baza mai ridicata si au potential mai mare de extensie a longevitatii la varstele foarte inaintate. Decalajul de
10-11 ani observat in proiectii este superior mediei UE-27 actuale (aproximativ 5-6 ani) si reflecta persistenta
factorilor de risc comportamentali specifici barbati in contextul est-european, unde consumul de alcool si fumatul
la barbati raman probleme majore de sanatate publica.

Implicatiile practice ale acestui decalaj sunt multiple. Din perspectiva planificarii serviciilor de sanatate si asistenta
sociald, populatia varstnica va fi extrem de feminizata: in 2060, in scenariul mediu, aproximativ 60-65% din
persoanele de 80 ani si peste vor fi femei, creand nevoi specifice pentru ingrijirea varstnicilor solitar si serviciile de
suport pentru femei vaduve. Din perspectiva pensiilor, longevitatea feminina superioara inseamna ca femeile
colecteaza pensii pe perioade mai lungi, desi adesea de la venituri mai mici acumulate in carierd, exacerband riscul
de saracie in varsta Tnaintata. Din perspectiva politicilor de sanatate publica, reducerea decalajului de longevitate
necesita interventii tintite asupra factorilor de risc masculini: campanii anti-fumat agresive, control al consumului
de alcool, imbunatatirea sigurantei la locul de munca in sectoarele predominant masculine (constructii, transport)
si promovarea utilizarii serviciilor preventive de sanatate in randul barbatilor, care tind sa evite contactul cu sistemul
medical pana la stadii avansate ale bolilor.

7. Limite metodologice si incertitudini
7.1. Migratia: principala sursa de incertitudine structurala

Migratia este cea mai imprevizibila componenta demografica, dificil de modelat din cauza lipsei datelor detaliate
privind distributia pe varste si sexe a migrantilor in Chisinau. Analiza se bazeaza pe un profil urban international, cu
migratie concentrata la 20-34 ani, insa validarea locala lipseste, ceea ce poate genera erori in structura proiectata a
populatiei. Daca migratia reald este diferitda (mai multi migranti intre 30-44 ani, copii sau varstnici), piramida
demografica estimata va reflecta eronat aceste categorii. Variatii de £10% in concentrarea pe 20-34 ani pot modifica
grupele de varsta cu £5.000-8.000 persoane pana in 2060, relevant pentru servicii specifice, dar nu pentru totalul
populatiei.

Volatilitatea ratelor istorice din 2014-2023 (afectate de crize economice, pandemie si instabilitate geopolitica)
ingreuneaza identificarea unui trend reprezentativ, necesitand ajustari metodologice care pot introduce arbitrar.
Este incert daca anii recenti sau intreaga perioada reflecta mai realist viitorul. O alta limitare este subestimarea
migratiei nefnregistrate; emigratia temporara nu apare complet in datele administrative, iar recensamantul 2024
poate oferi o imagine mai precisd a populatiei rezidente. Totusi, neconcordanta dintre datele administrative
(populatie de jure) si recensamant (populatie rezidentd) persista, desi impactul e probabil redus pentru ca profilul
migratiei ramane similar.

Aceste incertitudini pot afecta estimarea necesarului de locuinte sau planificarea infrastructurii educationale, motiv
pentru care scenariile alternative trebuie luate in considerare in procesul decizional. Astfel, factorii de incertitudine
privind migratia nu influenteaza doar estimarile demografice, ci pot avea consecinte semnificative asupra planificarii
serviciilor publice, alocarii resurselor si prioritizarii investitiilor la nivel municipal.

7.2. Fertilitatea: simplificari de calendar si comportament reproductiv

50




PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

B

UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM

ION MINCU - BUCURESTI ;_‘.D ﬁ

CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, A2 w
ISO 9001

LX) EXPERTIZA SI CONSULTING

| %:".'

/ik

UL

INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI UNIVERSITATEA TEHNICA

A R H | C 0 N Strada Academiei 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 ; 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110 wCHISINAUPROIECT” A MOLDOVEI
LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisinau

PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU
STUDIUL DE FUNDAMENTARE PRIVIND EVOLUTIA SOCIO-DEMOGRAFICA A MUNICIPIULUI CHISINAU

Modelarea fertilitatii prin scalarea liniara a profilurilor ASFR catre tinte TFR presupune constanta distributiei pe
varste, excluzand schimbarile precum amanarea sau recuperarea fertilitatii observate in tranzitia demografica
europeand. Migrarea varstei medii la prima nastere modifica forma curbei ASFR, afectand temporar TFR-ul.
Abordarea uniforma e adecvata pe termen mediu, dar poate introduce bias pe termen lung, subestimand scaderea
temporara sau supraestimand recuperarea. Modelarea explicita necesitda date suplimentare, iar lipsa acestora
justifica abordarea simplificata, cu avertisment privind limitarile. De asemenea, modelul nu diferentiaza dupa
educatie, venit sau origine etnica, desi acestea influenteaza semnificativ fertilitatea.

Am ales aceasta abordare datorita lipsei datelor stratificate pe educatie si venit; alternativele ar fi presupus ipoteze
suplimentare dificil de validat in contextul local. Astfel, s-a preferat o metoda pragmatica, care sa minimizeze
riscurile de supra-interpretare a rezultatelor in absenta unor date solide. Pentru rafinamente viitoare sunt necesare
date stratificate.

7.3. Mortalitatea: ajustari uniforme si specificititi pe varste

Ajustarea mortalitatii se face uniform pe toate varstele, reflectand trendul general, insa ignora diferentierile cauzate
de progresul medical sau comportamental specific grupelor de varsta. Aceasta conventie este pragmatica din lipsa
de date municipale detaliate si impactul asupra indicatorilor agregati este redus, cu variatii minore la estimarea
populatiei varstnice. Gruparea varstei 80+ poate subestima centenarii, mai ales in scenarii optimiste de longevitate;
pentru analize specializate, ar fi necesara o defalcare mai fina, implicand tabele de viata extinse si ipoteze
suplimentare. Alegerea ajustarii uniforme reflectd un compromis intre fezabilitatea tehnica si precizia analizei,
avand in vedere constrangerile de date la nivel local.

v _ e

7.4. Absenta validarii retrospective si incertitudinii probabilistice

Analiza nu include validare retrospectiva (back-testing); modelul nu a fost testat pe date istorice pentru a-i evalua
performanta sau calibrarile. Aceasta limiteaza intelegerea exacta a performantei modelului, constransa si de lipsa
datelor detaliate comparabile pentru varsta si sex intre recensaminte. De asemenea, estimarile prezentate nu includ
intervale de incertitudine probabilistice; sunt valori punctuale, fara cuantificarea riscurilor. Modelele probabilistice
avansate, cum ar fi cele ale ONU, ofera astfel de intervale folosind simulari stochastice, dar analiza actuala foloseste
scenarii pesimist, mediu si optimist ca substitut pragmatic pentru aceste incertitudini. Totusi, aceasta nu reprezinta
o probabilitate formala. Pentru o cuantificare formala, ar trebui dezvoltat un model probabilistic sau consultate
sursele internationale. Lipsa validarii retrospective si a incertitudinilor probabilistice trebuie avuta in vedere la
interpretarea rezultatelor, deoarece poate conduce la decizii bazate pe o imagine incompleta a riscurilor potentiale.

7.5. Sensibilitatea la revizuiri statistice si actualizari de date

Proiectiile depind strict de datele disponibile la momentul analizei; orice revizuire ulterioara a recensamantului 2024
sau a seriilor demografice va necesita recalibrare. Experientele anterioare au aratat ca ajustdrile pot schimba
semnificativ cifrele de referinta, cu impact direct asupra proiectiilor viitoare. Parametrii de fertilitate si migratie se
bazeaza pe serii pana in 2023-2024, iar schimbari majore dupa aceasta perioada, precum politici noi sau socuri
economice, pot face proiectiile depasite. Actualizarea regulata (la fiecare 2-3 ani) este necesara pentru mentinerea
relevantei. Se recomanda monitorizarea anuala a indicatorilor-cheie si compararea lor cu scenariul mediu.

Pentru reducerea incertitudinilor identificate, se recomanda initierea unor parteneriate cu institutiile responsabile
de migratie si sanatate publica pentru a obtine date detaliate pe grupe de varsta si sexe, facilitdnd astfel rafinarea
modelelor viitoare. De asemenea, colaborarea cu institute de cercetare, universitati sau organisme internationale
ar putea contribui la imbunatatirea calitatii datelor si la dezvoltarea unor instrumente de analizd mai robuste, cu
impact direct asupra fundamentarii politicilor publice.
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8. Utilizarea scenariilor in procesul de reactualizare a PUG

Cele trei scenarii demografice nu sunt predictii alternative din care una va fi corecta, ci instrumente complementare
de planificare in conditii de incertitudine. Pentru reactualizarea PUG, ele trebuie utilizate diferentiat in functie de
tipul de decizie.

Infrastructura cu duratd lunga de viata si costuri mari de reconversie — retele edilitare, trama stradala, zone
functionale majore — trebuie dimensionata conservator, in raport cu scenariul mediu, cu rezerve pentru scenariul
optimist. Echiparile sociale — scoli, unitati medicale, centre comunitare — beneficiaza de o abordare modulara, care
permite extindere sau reconversie functionala in functie de evolutia reala a populatiei pe cartiere.

Indiferent de scenariu, imbatranirea populatiei este o tendinta robusta prezenta in toate cele trei traiectorii, ceea
ce face din adaptarea serviciilor pentru varstnici o prioritate de planificare certa, nu conditionata de scenariu.
Scenariul pesimist serveste ca test de rezilienta: un PUG bine conceput trebuie sa functioneze si in conditiile unei
contractii demografice de 29%, evitand supradimensionarea infrastructurii care ar genera costuri de intretinere
nesustenabile pentru o populatie mai mica.
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D. CONCLUZII - EVIDENTIEREA DISFUNCTIONALITATILOR SI
PRIORITATI DE INTERVENTIE

1. DISFUNCTIONALITATI

Chisindul reprezinta cel mai important pol urban al Republicii Moldova, concentrand aproape 30% din populatia tarii
si 0 mare parte a activitdtilor economice, educationale si culturale. Tn ultimele doud decenii, municipiul a functionat
ca un oras magnet pentru fluxurile migratorii interne, atragand populatie din toate regiunile tarii, in special persoane
tinere si cu nivel inalt de calificare. Populatia municipiului a crescut cu aproximativ 17%, ceea ce reflecta atat
atractivitatea economica si sociald a capitalei, cat si dezechilibrele teritoriale dintre Chisinau si restul republicii.

n acelasi timp, orasul poartd amprenta mostenirii sovietice, vizibild in structura locuirii, in organizarea spatiului
urban si Tn modelul de dezvoltare economica si sociald. Cartierele mari de blocuri standardizate, planificarea
predominant centralizata si infrastructura construita pentru conditiile anilor 1970-1980 creeaza astazi constrangeri
in adaptarea la cerintele unei economii si societati contemporane. Aceasta mostenire explica partial nevoia de
reinnoire a fondului locativ, presiunea asupra infrastructurii urbane si fragmentarile teritoriale care persista.

Pe acest fundal, sporul natural negativ, imbatranirea populatiei, migratia externa, presiunile asupra pietei muncii,
asupra infrastructurii urbane si a serviciilor publice contureaza un set de disfunctionalitati care trebuie analizate in
mod sistematic.

Capitolul de fatd este structurat in douda parti complementare. Prima parte inventariaza principalele
disfunctionalitati identificate pe domenii — demografie si migratie, resurse de munca, educatie, sanatate si
infrastructura sociala, locuire si infrastructura urband, precum si coeziune sociala si incluziune — evidentiind
caracteristicile si implicatiile acestora asupra evolutiei orasului. A doua parte formuleaza prioritati de actiune,
corelate cu aceste disfunctionalitati, prin care administratia locala si partenerii sai pot contribui la atenuarea
dezechilibrelor si la valorificarea potentialului municipiului.

Demografie si migratie

Municipiul Chisindu traverseaza o perioada marcata de disfunctionalitati demografice semnificative, care
influenteaza evolutia sociala si economica a orasului. Unul dintre principalele semne ale acestei situatii este sporul
natural negativ, observat in ultimii ani. Acest fenomen reflecta scaderea fertilitatii si o capacitate tot mai redusa de
inlocuire a generatiilor, ceea ce conduce la o diminuare a populatiei pe termen lung.

Procesul de imbatranire a populatiei s-a intensificat, manifestandu-se prin cresterea ponderii persoanelor varstnice
si scaderea numarului de persoane tinere si de varstd activa. Aceasta dinamicd demografica pune o presiune tot mai
mare asupra populatiei ocupate, evidentiata de raportul de dependenta dupa varsta, care indica o nevoie crescuta
de sustinere sociala si economica din partea celor activi.

Migratia externa contribuie la amplificarea acestor probleme, generand pierderi nete constante de populatie, cu
efecte deosebit de pronuntate asupra segmentului tanar si activ. Acest proces reduce baza de resurse umane
disponibile, afectand potentialul de dezvoltare al municipiului.

Desi migratia interna are un aport pozitiv la cresterea populatiei orasului, aceasta duce la o concentrare tot mai
mare a locuitorilor in capitala. Rezultatul este accentuarea dezechilibrelor teritoriale si cresterea presiunii asupra
infrastructurii urbane, ceea ce necesita masuri suplimentare de planificare si adaptare la noile realitati demografice.
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Resursele de munca si piata muncii

Piata muncii din municipiul Chisindu se confrunta cu o serie de dezechilibre structurale care afecteaza atat dinamica
ocuparii, cat si stabilitatea economica a orasului. Desi rata de activitate este superioara mediei nationale, se remarca
o participare mult mai redusa a femeilor comparativ cu cea a barbatilor. Acest dezechilibru de gen se reflecta in
structura fortei de munca, influentand inclusiv nivelul de incluziune sociala si oportunitatile de dezvoltare
profesionala pentru femei.

Tinerii reprezinta un segment vulnerabil, intdmpinand dificultati semnificative de integrare pe piata muncii. Aceste
probleme sunt evidentiate de rata ridicata a somajului in randul tinerilor, precum si de ponderea mare a grupului
NEET (tineri care nu sunt angajati, nu urmeaza studii si nu participa la formare profesionala). Astfel, municipalitatea
se confrunta cu provocari majore privind valorificarea potentialului generatiilor tinere si prevenirea excluziunii
acestora de pe piata muncii.

n ceea ce priveste raportul dintre oferta si cerere, se constata ca oferta de fort3 de munca nu raspunde intotdeauna
nevoilor economice ale orasului. Acest fenomen genereaza un deficit de competente in anumite sectoare,
concomitent cu suprasaturarea in altele, ceea ce conduce la ineficiente pe piata muncii si la dificultati in adaptarea
resurselor umane la cerintele pietei.

Structura pietei muncii este dominata de sectorul serviciilor, in timp ce rolul sectoarelor productive este tot mai
redus. Aceastd evolutie poate accentua vulnerabilitatea economica a municipiului, limitand diversificarea
activitatilor economice si reducand capacitatea de a face fata unor eventuale socuri sau crize sectoriale.

Educatie

Tnvatdmantul din municipiul Chisindu se confrunta cu o serie de disfunctionalititi la diferite niveluri educationale,
care afecteaza atat calitatea actului educational, cat si adaptarea acestuia la nevoile reale ale populatiei.

Tn ciclul primar si gimnazial, cresterea rapida a populatiei scolare nu a fost acompaniata de o extindere proportional
a resurselor didactice. Aceasta situatie a condus la o crestere a raportului elev/profesor, ceea ce implica o presiune
suplimentara asupra cadrelor didactice si poate afecta negativ calitatea procesului de predare si invatare.
Suprapopularea unor clase si lipsa infrastructurii adecvate pun in dificultate eforturile de asigurare a unui mediu
educational propice dezvoltarii armonioase a elevilor.

n ceea ce priveste invatadmantul profesional tehnic secundar, se constatd o scidere a efectivelor de elevi, ceea ce
reflectd o pierdere a atractivitatii acestui traseu educational. Aceasta tendinta este cu atat mai ingrijoratoare cu cat
piata muncii locala manifesta o nevoie crescuta de specialisti tehnici. Discrepanta dintre cererea de pe piata muncii
si optiunile educationale ale tinerilor poate conduce la un deficit de competente in anumite domenii esentiale
pentru dezvoltarea economica a municipiului.

La nivelul Tnvatamantului superior, atat numarul institutiilor, cat si al studentilor a scazut semnificativ in ultimii ani.
Aceasta reducere se reflectad si in diminuarea numarului de absolventi, care a ajuns la aproape jumatate fata de
valorile precedente. Acest fenomen semnaleaza o diminuare a capitalului uman inalt calificat, ceea ce poate avea
consecinte pe termen lung asupra capacitatii de inovare si competitivitate a municipiului.

Sanatate si infrastructura sociala

Sistemul de sanatate din municipiul Chisindau se confrunta cu presiuni semnificative care afecteaza atat calitatea, cat
si accesibilitatea serviciilor medicale. Rata mortalitatii generale ramane la un nivel ridicat, reflectand dificultatile
sistemice si provocarile demografice cu care se confrunta populatia locala. De asemenea, mortalitatea infantila
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inregistreaza oscilatii notabile, inclusiv un varf atipic in anul 2024, ceea ce semnaleaza vulnerabilitati persistente in
asigurarea sanatatii copiilor si mamelor.

Tmbatranirea accentuata a populatiei municipiului sporeste presiunea asupra serviciilor medicale si sociale. Cererea
pentru astfel de servicii este in crestere, insa infrastructura existenta nu a tinut pasul cu nevoile tot mai diversificate
ale comunitatii. Lipsa unei extinderi proportionale a facilitatilor medicale si sociale limiteaza capacitatea sistemului
de a raspunde eficient provocarilor generate de schimbarile demografice.

n ceea ce priveste domeniul culturii si sportului, resursele institutionale disponibile devin insuficiente in raport cu
cresterea constanta a populatiei. Acest dezechilibru reduce accesul locuitorilor la activitati educationale, culturale
si recreative, diminuand astfel oportunitatile de dezvoltare personala si sociala pentru diverse categorii de varsta.

Locuire si infrastructura urbana

Municipiul Chisindu se confrunta cu provocari semnificative in domeniul locuirii si al infrastructurii urbane, generate
de cresterea rapida a populatiei si de migratia interna intensificata. Stocul de locuinte existent nu reuseste sa
acopere cererea tot mai mare, ceea ce duce la dificultati in accesarea unei locuinte adecvate, mai ales pentru tineri
si familiile cu venituri medii. Preturile ridicate pe piata imobiliara limiteaza posibilitatile acestora de a achizitiona
sau de a inchiria o locuinta, accentuand inegalitatile sociale.

Dezvoltarea suburbana are loc intr-un ritm accelerat, insa lipsa unei planificari coerente in ceea ce priveste
transportul si utilitatile conduce la fragmentarea teritoriald a municipiului. Aceasta fragmentare favorizeaza
cresterea fenomenului de navetism, pe fondul unor conexiuni insuficiente intre zonele rezidentiale si centrul urban.
Infrastructura de transport urban este supusa unei presiuni crescute, manifestata prin congestie si trafic intens, ceea
ce genereaza o crestere a nivelului de poluare si afecteaza calitatea vietii locuitorilor.

Coeziune sociala si incluziune

Municipiul Chisindu se caracterizeaza printr-o structura etnica si lingvistica diversa, ceea ce reprezinta atat un atu
cultural, cat si o provocare pentru consolidarea coeziunii sociale. Diversitatea etnica ofera oportunitati pentru dialog
intercultural si valorificarea patrimoniului local, insa poate genera dificultati suplimentare in procesul de integrare
si armonizare a comunitatilor.

Totodata, dezechilibrele existente intre diferite cartiere ale municipiului accentueaza riscul de segregare sociala.
Vulnerabilitatea economica a anumitor grupuri, precum persoanele varstnice, familiille monoparentale si persoanele
cu nivel scazut de educatie, necesita masuri suplimentare pentru prevenirea excluziunii sociale si pentru asigurarea
unui acces echitabil la servicii si oportunitati.

Disparitatile de gen, alaturi de dezechilibrele intergenerationale, contribuie la accentuarea dificultatilor cu care se
confrunta anumite categorii sociale. Aceste aspecte impun o atentie sporita din partea administratiei locale, pentru
implementarea unor politici de incluziune care sa raspunda nevoilor specifice ale grupurilor vulnerabile si sa
favorizeze coeziunea comunitara.
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2. PRIORITATI
Demografie si migratie

Municipiul Chisindu se confrunta cu provocari demografice semnificative, reflectate prin sporul natural negativ si
imbatranirea populatiei. Pentru a raspunde acestor probleme, este esentiala stimularea natalitatii printr-un set de
politici de sprijin dedicate familiilor. Printre masurile necesare se numara acordarea de subventii pentru cresterea
copilului, dezvoltarea infrastructurii de crese si gradinite, precum si introducerea unor facilitati fiscale pentru
familiile cu copii. Tn lipsa acestor interventii, populatia municipiului va continua s scad3 si sd imbatraneasc3, ceea
ce va amplifica povara economica asupra generatiilor active.

Pe langa stimularea natalitatii, un rol important il au programele de imbatranire activa si serviciile sociale adaptate
persoanelor varstnice. Acestea pot contribui la prelungirea participarii seniorilor la viata comunitatii si la reducerea
presiunii exercitate asupra sistemului medical. Fara implementarea unor astfel de masuri, exista riscul accentuarii

Totodata, politicile de reintegrare a migrantilor reveniti si atragerea diasporei, prin programe de antreprenoriat si
transfer de cunostinte, pot ajuta la refacerea capitalului uman activ al municipiului. Absenta acestor politici ar
conduce la pierderea definitiva a potentialului intelectual si economic reprezentat de resursele umane din diaspora.

n ceea ce priveste migratia intern3, dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor in suburbii este o necesitate pentru a
diminua presiunea asupra centrului orasului. Nerealizarea acestor investitii va perpetua problemele legate de
congestii, preturi ridicate la locuinte si polarizare teritoriald, afectand coeziunea si echilibrul urban al Chisinaului.

Totodata, in vederea promovarii unei dezvoltari sustenabile si echilibrate, adaptate cerintelor actuale ale
comunitatii, sunt propuse urmatoarele masuri:

¢ Reabilitarea blocurilor locative vechi prin programe de eficienta energetica si imbunatatirea confortului urban.

¢ Dezvoltarea unui sistem de cartiere inteligente (Smart Districts), cu infrastructura digitala, iluminat inteligent si
transport ecologic.

e Construirea de locuinte sociale si accesibile pentru tineri, familii tinere si persoane cu venituri reduse.
¢ Modernizarea scolilor si liceelor cu echipamente digitale si laboratoare moderne.

e Crearea de parteneriate intre universitati, mediul de afaceri si administratie pentru a adapta formarea profesionala
la cerintele pietei muncii.

» Crearea de centre de inovare si incubatoare de afaceri pentru tineri antreprenori.
¢ Modernizarea spitalelor municipale, policlinicilor si digitalizarea serviciilor medicale.

e Promovarea activitatilor sportive si de recreere prin extinderea infrastructurii (terenuri, piste pentru biciclete,
centre de fitness publice).

e Extinderea si intretinerea spatiilor verzi, parcurilor si locurilor de recreere pentru cresterea calitatii vietii.

Resursele de munca si piata muncii

Cresterea participarii femeilor pe piata muncii reprezinta o prioritate, fiind necesara implementarea unor politici de
conciliere intre munca si familie. Printre aceste masuri se regasesc programele de lucru flexibile, extinderea
serviciilor de ingrijire a copiilor si acordarea de stimulente angajatorilor care sustin echilibrul dintre viata
profesionald si cea personald. In lipsa aplicdrii acestor politici, decalajele de gen vor persista, afectand atat
incluziunea sociala, cat si nivelul general de productivitate.

56




PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM

ION MINCU - BUCURESTI _:.D &

CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, Ll w
ISO 9001

g (U (XD EXPERTIZA SI CONSULTING

UL

INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI UNIVERSITATEA TEHNICA

A R H | 64 0 N Strada Academiei 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 ; 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110 wCHISINAUPROIECT” A MOLDOVEI
LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisinau

PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU
STUDIUL DE FUNDAMENTARE PRIVIND EVOLUTIA SOCIO-DEMOGRAFICA A MUNICIPIULUI CHISINAU

Integrarea tinerilor in piata muncii poate fi realizata prin dezvoltarea de stagii, programe de ucenicie si promovarea
fnvatamantului dual. Aceste initiative contribuie la reducerea ratei somajului in randul tinerilor si a fenomenului
NEET (tineri care nu sunt angajati, nici nu urmeaza o forma de educatie sau formare). Fara implementarea unor
astfel de programe, riscul excluderii tinerilor de pe piata muncii creste, ceea ce poate duce la pierderea unei
generatii de forta de munca.

Adaptarea formarii profesionale la cerintele pietei presupune dezvoltarea de parteneriate intre institutiile de
educatie si angajatori, precum si promovarea industriilor inovative. Aceste demersuri asigura alinirea competentelor
fortei de muncé la nevoile reale ale economiei. in absenta unor astfel de masuri, municipiul risc s se confrunte cu
un deficit de competente si stagnare economica.

Stimulentele pentru antreprenoriat si inovare, precum fondurile de sprijin pentru start-up-uri si crearea de
incubatoare de afaceri, pot dinamiza economia locald. Daca nu se investeste in dezvoltarea antreprenoriatului,
Chisindul va depinde excesiv de sectoare cu productivitate scazuta, limitandu-si capacitatea de crestere economica
pe termen lung.

Educatie

Municipiul Chisindu se confrunta cu provocari semnificative in domeniul educatiei, care impun adoptarea unor
masuri strategice pentru imbunatatirea calitatii si relevantei procesului educational. Un prim aspect esential il
reprezinta extinderea infrastructurii scolare si angajarea de cadre didactice suplimentare, actiuni menite sa reduca
raportul elev/profesor. Fard aceste interventii, calitatea actului educational risca sa se deterioreze, limitand
oportunitatile de invatare pentru tineri.

De asemenea, revitalizarea invatamantului profesional tehnic constituie o prioritate, fiind necesara dezvoltarea de
parteneriate cu mediul de afaceri, dotarea laboratoarelor si promovarea invatamantului dual. Aceste masuri pot
spori atractivitatea acestui traseu educational si asigura formarea specialistilor tehnici de care economia locala are
nevoie. In lipsa acestor initiative, deficitul de specialisti tehnici se va accentua, afectdnd competitivitatea
municipiului.

Consolidarea universitatilor trebuie realizatd prin programe de cercetare, colaborari internationale si dezvoltarea
de programe atractive pentru studenti. Aceste demersuri pot contribui la stoparea declinului numarului de studenti
si absolventi, pastrand si dezvoltand capitalul uman Tnalt calificat. Fara sprijin sustinut, universitatile risca sa piarda
resurse valoroase, ceea ce va diminua potentialul de inovare si progres al comunitatii.

Nu in ultimul rand, digitalizarea educatiei si adaptarea curriculei la competentele viitorului sunt fundamentale
pentru pregatirea tinerilor in concordanta cu cerintele pietei muncii si standardele europene. Lipsa unor astfel de
reforme va conduce la cresterea decalajelor fata de practicile si nivelul de performanta european, limitand sansele
de integrare si succes ale tinerilor pe plan profesional.

Sanatate si infrastructura sociala

Dezvoltarea sectorului de sandtate si a infrastructurii sociale reprezinta piloni esentiali pentru bunastarea
comunitatii si cresterea calitatii vietii Tn municipiul Chisindu. Investitiile directionate catre modernizarea
infrastructurii medicale si digitalizarea serviciilor de sanatate au un impact semnificativ asupra accesului populatiei
la servicii medicale de calitate. Prin implementarea acestor masuri, se poate reduce presiunea asupra sistemului,
astfel incat si fie evitatd suprasolicitarea si sd fie imbunatatitd eficienta actului medical. Tn lipsa unor astfel de
investitii, sistemul de sanatate risca sa ramana ineficient si sa nu raspunda adecvat nevoilor cetatenilor.
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Programele de preventie, cu un accent deosebit pe sanatatea materna si infantild, joaca un rol crucial in diminuarea
ratei mortalitatii generale si infantile. Implementarea acestor initiative este vitala pentru promovarea unui stil de
viata sanatos si pentru protejarea categoriilor vulnerabile din comunitate. Fara dezvoltarea acestor programe, riscul
mentinerii unor rate ridicate ale mortalitatii persista, ceea ce afecteaza negativ sanatatea publica si dezvoltarea
sociala.

in contextul Tmbétranirii populatiei, serviciile de ingrijire la domiciliu si medicina comunitard devin tot mai
importante. Aceste servicii contribuie la reducerea presiunii asupra unitatilor spitalicesti si asigura accesul echitabil
la ingrijire medicala pentru varstnici si persoane aflate in dificultate. Daca aceste solutii nu sunt dezvoltate, costurile
institutionale vor creste, iar accesul la servicii va fi fragmentat si inegal, ceea ce va adanci disparitatile in sistemul de
sandtate.

Extinderea accesului la activitati culturale si sportive, prin modernizarea infrastructurii existente, reprezinta o
modalitate eficienta de stimulare a coeziunii sociale si de promovare a sanatatii populatiei. Investitiile in acest
domeniu deschid oportunititi de dezvoltare personali si favorizeazd integrarea sociald. in lipsa acestor investitii,
disparitatile sociale se vor accentua, iar sansele de dezvoltare individuala vor fi limitate, afectand atat sanatatea
fizica, cat si starea de bine a comunitatii.

Locuire si infrastructura urbana

Asigurarea accesului la locuinte reprezinta o prioritate pentru reducerea excluziunii sociale si diminuarea presiunii
exercitate asupra pietei imobiliare din municipiul Chisindu. Dezvoltarea unor programe dedicate tinerilor si
familiilor, menite sa faciliteze accesul la locuinte accesibile, este esentiala pentru crearea unui mediu urban
echitabil. Fara implementarea acestor programe, accesul la locuinte va deveni din ce in ce mai dificil, afectdnd
stabilitatea si coeziunea sociala.

O planificare coerenta a dezvoltarii suburbane, alaturi de Tmbunatatirea transportului public, este vitald pentru
prevenirea fragmentarii teritoriale. Aceste masuri favorizeaza conectarea eficienta a zonelor periferice cu centrul
orasului si reduc navetismul excesiv si congestiile de trafic. in absenta unor interventii coordonate, riscul de
accentuare a navetismului si al blocajelor in trafic va creste, afectand mobilitatea urbana.

Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si promovarea mobilitatii durabile stau la baza rezilientei urbane.
Investitiile in acest domeniu asigura o calitate crescutd a vietii si sustin dezvoltarea sustenabila a orasului. Lipsa
investitiilor va conduce la degradarea infrastructurii, scaderea nivelului de confort urban si cresterea poluarii.

Adoptarea unor politici eficiente de reducere a poluarii si extinderea spatiilor verzi urbane contribuie semnificativ
la sindtatea populatiei si sporesc atractivitatea generald a orasului. in lipsa acestor masuri, problemele de mediu se
vor agrava, impactand negativ atat sandtatea locuitorilor, cat si potentialul de dezvoltare urbana.

Coeziune sociala si incluziune

Realizarea unei coeziuni sociale durabile si a incluziunii Tn municipiul Chisinau depinde de implementarea unor
politici interculturale si a unor programe dedicate integrarii grupurilor etnice si lingvistice. Aceste masuri sunt
esentiale pentru reducerea riscului de segregare si prevenirea aparitiei tensiunilor sociale care pot afecta armonia
comunitétii. Tn lipsa actiunilor coordonate in aceastd directie, potentialul de agravare a acestor tensiuni creste
semnificativ.

Sprijinul acordat comunitatilor vulnerabile, prin dezvoltarea serviciilor de proximitate si acordarea ajutoarelor
sociale tintite, joaca un rol crucial in prevenirea excluziunii sociale. Astfel de interventii contribuie la scaderea riscului
de saracie si marginalizare, asigurand accesul echitabil la resurse si servicii esentiale pentru toate categoriile de

58




PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM ~
ION MINCU - B:U U RESTI ~h C @
CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, [\ w

EXPERTIZA $S1 CONSULTING |309001

UL

[ INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI UNIVERSITATEA TEHNICA
A RHII C 0 N Strada Academiei 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 ; 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110 +CHISINAUPROIECT” A MOLDOVEI
LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisinau

PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU
STUDIUL DE FUNDAMENTARE PRIVIND EVOLUTIA SOCIO-DEMOGRAFICA A MUNICIPIULUI CHISINAU

populatie. Fara implementarea acestor masuri, sardcia si marginalizarea se vor accentua, adancind diferentele
sociale existente.

Programele dedicate incluziunii sociale si reducerea disparitatilor intre cartiere, prin investitii echilibrate, au
potentialul de a creste coeziunea la nivelul orasului. Aceste initiative faciliteaza accesul uniform la infrastructura si
oportunitati, reducand astfel diferentele teritoriale dintre diverse zone ale municipiului. Tn absenta unor astfel de
programe, aceste diferente vor continua sa se adanceasca, afectand stabilitatea sociala.

Mecanismele de consultare publica si promovarea participarii civice active constituie instrumente fundamentale
pentru intarirea legaturii dintre administratie si cetdteni. Prin implicarea comunitatii in procesul decizional, se
consolideaza increderea n institutiile publice si se stimuleaza spiritul civic. Daca aceste mecanisme nu sunt puse Tn
aplicare, nivelul de incredere in institutii si gradul de implicare comunitara vor scadea, ceea ce poate afecta negativ
dezvoltarea sociala si calitatea guvernantei locale.
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